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据新华社北京5月20日电 中
共中央总书记、国家主席、中央
军委主席、中央全面深化改革领
导小组组长习近平 5 月 20 日上午
主持召开中央全面深化改革领导
小组第二十四次会议并发表重要
讲话。他强调，供给侧结构性改
革本质是一场改革，要用改革的
办法推进结构调整，为提高供给
质量激发内生动力、营造外部环
境。各地区、各部门要把依靠全
面深化改革推进供给侧结构性改
革摆上重要位置，坚定改革信
心，突出问题导向，加强分类指
导，注重精准施策，提高改革效
应，放大制度优势。

中共中央政治局常委、中央
全面深化改革领导小组副组长李
克强、刘云山、张高丽出席会议。

会议审议通过了 《关于统筹
推进城乡义务教育一体化改革发
展的若干意见》、《关于深化公安
执法规范化建设的意见》、《关于
支持和发展志愿服务组织的意
见》、《探索实行耕地轮作休耕制
度试点方案》、《关于发展涉外法
律服务业的意见》、《各地区以改
革举措落实供给侧结构性改革情
况》。

会议指出，统筹推进县域内
城乡义务教育一体化发展，对缩
小城乡教育差距、促进教育公平
具有重要意义。要针对突出问
题，在合理规划城乡义务教育学
校布局建设、完善城乡义务教育
经费保障机制、统筹城乡教育资
源配置、提高乡村教育质量、稳
定乡村生源、保障随迁子女就
学、加强留守儿童关爱保护等方
面推出务实管用的办法。要加大
对乡村特别是老少边穷等地区义
务教育扶持力度，让贫困地区的
孩子们都有机会接受公平、有质
量的义务教育。要注意结合地方
实际，因地制宜选择发展路径。

会议强调，深化公安执法规
范化建设，要着眼于完善公安执
法权力运行机制，构建完备的执
法制度体系、规范的执法办案体
系、系统的执法管理体系、实战
的执法培训体系、有力的执法保
障体系，实现执法队伍专业化、
执法行为标准化、执法管理系统
化、执法流程信息化，保障执法
质量和执法公信力不断提高。要
增强执法主体依法履职能力，树
立执法为民理念，严格执法监

督，解决执法突出问题，努力让人民群众在每一项执法活动、每一起案
件办理中都能感受到社会公平正义。

会议指出，支持和发展志愿服务组织，要坚持以培育和践行社会主
义核心价值观、满足人民群众日益增长的社会服务需求为出发点，以能
力建设为基础，以建立健全政策制度、完善体制机制、增强法律保障为
重点，积极扶持发展志愿服务组织，形成布局合理、管理规范、服务完
善、充满活力的志愿服务组织体系。要把志愿服务组织的工作重点放在
扶贫、济困、扶老、救孤、恤病、助残、救灾、助医、助学方面。

会议强调，在部分地区探索实行耕地轮作休耕制度试点，既有利于
耕地休养生息和农业可持续发展，又有利于平衡粮食供求矛盾、稳定农
民收入。要在坚守耕地保护红线、保障国家粮食安全、不影响农民收入
前提下，在有关地区开展轮作试点和休耕试点。要建立利益补偿机制，
稳定农民收益。

会议强调，推进供给侧结构性改革，是对全面深化改革决心的重要
检验。要认识到改革有阵痛，但不改革就是长痛的道理。对各种矛盾要
做到心中有数，增强改革定力，抓住改革时间窗口，只要看准了的改
革，就要一抓到底，务求必胜。
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5 月 20 日至 24 日，省纪委、
省委组织部换届风气巡回督查组进
驻我市，对市县乡党委领导班子换
届风气进行督查。督查组主要了解
贯彻落实“九个严禁九个一律”换
届纪律要求、加强换届风气监督工

作的情况。如发现有违反换届纪律
问题，请及时向督查组反映。

省委组织部举报电话：
（0371）12380
省委组织部举报网站：
http://www.ha12380.gov.cn

省纪委省委组织部
换届风气巡回督查组来我市

督查换届风气监督工作

本报讯（记者 梁晓峰） 结
束了两天的学习考察之后，5月
20 日下午，市委、市政府召开
全市产业集聚区建设推进会，深
入贯彻落实全省产业集聚区建设
工作会议精神，认真学习借鉴外
地产业集聚区发展经验，动员全
市上下发扬成绩、鼓足干劲，推
动我市重点项目建设和产业集聚
区、服务业“两区”、城乡一体
化示范区建设再上新台阶。市委
书记马正跃、市长曹存正出席
会 议 并 讲 话 。 蒿 慧 杰、雷建
民、杨国志、余丰立、李亦博、
吕岩、胡杰、孔祥智、蒋志安、
高喜东出席会议并在主席台就
座，周新鹤、刘国勤、张锦印参

加会议。
蒿慧杰宣读了市委、市政府

关于表彰 2015 年度全省市县经
济社会发展目标考核评价先进单
位和产业集聚区、服务业“两
区”、城乡一体化示范区建设先
进单位的决定，市委办公室、市
政府办公室关于表彰筹备全省重
点项目暨产业集聚区观摩点评活
动先进单位和先进个人的决定。
杨国志主持会议。

马正跃结合全省观摩和外出
考察情况，主要就产业集聚区建
设作了讲话。他强调，要提升认
识。就是要把握大势、认清形
势，进一步增强推进产业集聚区
建设的紧迫感、压力感和责任

感。通过参加全省重点项目和产
业集聚区建设现场观摩，特别是
这次到先进地市学习考察，对我
市的产业集聚区建设，总的可以
概括为：既要肯定成绩、坚定信
心，又要看到差距、持续奋进。
这次全省观摩点评，我市无论是
产业集聚区观摩还是表彰，包括
县域经济发展考评，都取得了较
好成绩，可以说成果丰硕、斩获
颇多，成绩来之不易，值得充分
肯定。但同时，通过这次全省观
摩和外出考察，我们也强烈地感
受到各地市明争暗赛、竞相发展
的态势，与先进地市相比，我市
无论是产业规模、发展速度，还
是产业层次、创新水平，都存在

较大差距和不足。在产业规模
上，先进地市都十分注重产业的
集群集聚发展，产业的体量和个
头都很大，整体实力和综合竞争
力很强。在产业层次上，先进地
市注重加快科技研发创新，产业
集聚区的战略新兴产业和高新技
术产业发展很快，产业科技水平
和产品高端化程度都比较高。在
业态创新上，先进地市产业集聚
区不但十分注重科技创新和研
发，而且很注重新业态、新模式
培育，发展动力和后劲十足。这
次学习考察，大家感到都很震
撼，既看到了差距和不足，又明
确了努力方向，最突出的感受、
最大的收获，就是产业集聚区经

过七八年的建设，已经进入转型
升级的新的发展阶段，转型升级
的核心就是创新，包括科技创
新、业态创新等。我们一定要敏
锐地把握发展新阶段，深入贯彻
五大发展理念特别是创新发展理
念，以更加强烈的危机感、紧迫
感和责任感，推动全市产业集聚
区加快转型升级，努力实现更好
更快发展。

马正跃强调，要提升水平。
就是要加快提质发展，全面提升
产业集聚区规模和层次。加快提
质发展，既是顺应产业集聚区发
展规律的客观要求，又是省委、
省政府对漯河提出的明确要求。
（下转2版）

全市产业集聚区建设推进会召开
马正跃曹存正讲话 蒿慧杰雷建民等出席

■本报记者 梁晓峰
五月的漯河，嘉宾云集，满

城喜庆。

世人的目光聚焦漯河，漯河
却把前行的目光瞄准了先进市。

5 月 18 日，第十四届中国

（漯河） 食品博览会尚未闭幕，
市委书记马正跃、市长曹存正带
领由各县区、市城乡一体化示范

区、经济技术开发区、西城区党
政主要负责同志，市直主要经济
部门负责同志，各产业集聚区管
委会主任组成的漯河市党政考察
团，赴许昌、郑州、焦作、洛阳
四市学习考察产业集聚区、服务
业“两区”、城乡一体化示范区建
设及环保工作。市委副书记蒿慧
杰，市人大常委会主任雷建民，
市政协主席张社魁，市委常委、
常务副市长杨国志，市委常委、
舞阳县委书记李亦博参加考察。

在两天的学习考察过程中，
大家一路实地看、仔细听、认真
议，既倍感振奋和鼓舞，又倍增
压力和动力。

成绩面前不止步
这是一次自我加压、

向先进看齐的学习之旅

就在上个月，在今年全省重
点项目暨产业集聚区建设观摩点
评中，我市取得了历年来的最好
成绩。

经济技术产业集聚区、临颍
县 产 业 集 聚 区 分 别 获 得 “ 十
强”、“十先”称号，源汇区特色

商业区被评为全省“十先”服务
业“两区”，临颍县产业集聚
区、沙澧产业集聚区晋级为全省
二星产业集聚区，临颍县特色商
业区晋级为全省一星服务业“两
区”，临颍的杜曲现代家居产业
园区成功晋级省级产业集聚区，
市商务中心区、郾城区特色商业
区、召陵区特色商业区、舞阳县
特色商业区在全省位次大幅前
移。源汇区特色商业区获得小组
第一名，临颍县产业集聚区获得
小组第二名，市城乡一体化示范
区获得小组第二名。舞阳县原来
基础较差，近几年县域经济进入
了加速发展阶段，在这次考评中
跃居全省第四名，荣获“2015
年度全省市县经济社会发展目标
考评先进县”称号。

在外部环境复杂严峻、经济
下行压力持续加大，各地竞争十
分激烈的情况下，能取得如此骄
人成绩，实属不易。

出 乎 意 料 却 又 在 情 理 之
中。成绩面前，市委、市政府
异常清醒和冷静：今年是“十
三五”发展开局之年，也是决
胜全面建成小康社会第一年，
（下转2版）

转型升级新起点 提质发展新征程
——我市党政考察团赴许昌郑州焦作洛阳四市考察综述

■本报记者 周鹤琦
PPP是一种新型的项目融资

模式，通常是指政府与私人组织
之间，为了合作建设城市基础设
施项目，以特许权协议为基础，
彼此间形成一种伙伴式的合作关
系，并通过签署合同来明确双方
的权利和义务，以确保合作的顺
利完成，最终使合作各方达到比
预期单独行动更为有利的结果。
自国务院大力推行 PPP 模式以

来，我市正在推行的PPP项目有
几十个。据了解，沙河沿岸综合
整治PPP项目作为城乡一体化示
范区，也是全市首个成功落地实
施的PPP项目，项目建设受到全
市上下的普遍关注。目前，项目
建设情况如何，示范区将采取哪
些措施保障项目顺利进行？近
日，记者采访了市城乡一体化示
范区投资公司董事长朱新卫。

问:作为全市首个落地实施

的PPP项目，沙河沿岸综合整治
PPP项目总体情况如何？

答：沙河沿岸综合整治PPP
项目总投资10.8亿元，占地面积
约 1900 亩，是示范区基础设施
建设的“龙头项目”。项目定位
为市区沙河沿岸景观升级版，重
点打造亲水宜居、河湖相连的

“四湖一带一环”滨水景观。
“四湖”分别为龙潭湖、天

鹅湖、西湖、东湖；“一带”指

沙河沿岸开放式湿地景观带；
“一环”指连接两岸四湖和沙河
的活力循环水系。四个湖植物配
置和景观主题鲜明，自成风景，
着力营造集滨水地景风貌、健康
运动、科普观赏、空间互动、时
尚娱乐五大特色于一体的生态滨
水体验。

问：沙河沿岸综合整治PPP
项目的成功落地实施，有什么先
进经验给大家分享？

答：先进经验不敢说，只是
简单分享下我们在运作沙河沿岸
综合整治PPP项目的一些具体做
法。项目这么快落地实施，一是
得益于市委、市政府的高度重
视，对项目的实施给予了巨大的
支持。二是得益于市财政局等相
关部门的大力配合，及时完成了
该项目的《物有所值》和《财政
承受能力》等的论证工作。三是示
范区全力推介招商。（下转2版）

五问示范区 PPP 项目

5月19日，我市党政考察团在郑州经济技术产业集聚区学习考察。 本报记者 王庆建 摄

本报讯（记者 李 丹） 5月
21 日上午，我市召开水污染防
治专题会议，贯彻落实全市环
保攻坚推进暨问题交办会议精
神，研究讨论 《漯河市水污染
防治工作方案》，部署近期水污
染防治工作。市委副书记蒿慧杰出
席会议并讲话。副市长周新鹤主持

会议。
会议听取了我市境内河流污

染防治工作汇报，各县区、各有
关部门对每条河流污染防治责任
清单、目标任务、主要措施等进
行了研究讨论。蒿慧杰要求，各
县区、各有关部门要充分对接，
进一步完善措施，尽快拿出科

学、明晰、操作性、实效性强的
方案。要深入贯彻落实市委、市
政府决策部署及市委书记马正
跃、市长曹存正提出的要求，真
正做到四个“务必到位”，加快
推进水污染防治工作。一是认识
务必到位。要认清防治的重要
性。各级、各部门要切实认识

到，如果搞不好水污染防治，就
会影响漯河发展、影响漯河形
象、影响群众生活。要认清后果
的严重性。国家对环保工作已由

“督企”改为“督政”，各级、各
部门水污染防治工作不到位，将
会被追究行政责任甚至法律责
任，同时依法追究有关责任人的

责任。要认清时间的紧迫性。要
尽快落实各项水污染防治措施，
确保6月份以后实现河流断面水
质达标。二是措施务必到位。要
坚持标本兼治、长短结合，实事
求是、科学施治，一河一策、综
合治理，扎实推进水污染防治工
作。主体要明确，（下转2版）

蒿慧杰在水污染防治专题会议上强调

坚决打好水污染防治这场硬仗


