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■新华社记者 刘红霞 郁琼源
世界银行日前发布最新版系统性国别

分析报告，认为改革造就了今日中国，要
实现更加包容和可持续的发展，中国仍将
依靠深化改革。

按照世行的说法，中长期而言，中国
经济增长很大程度上取决于实施改革的深
度和广度。“从2020年到2024年，中国如
果成功推进重大改革，那么年均经济增速
可能达到 6.8%，如果改革力度和效果有
限，那么经济增速可能到5.7%。”

这并非世行首次为中国改革鼓与呼。
在这家全球最大的多边开发银行看来，中
国的改革，不仅关乎本国亿万人民福祉，
还与世界经济密切关联。

“广泛的改革使中国过去经济高速增
长成为可能，这些改革把一个由政府主
导、以农业为主、封闭型的计划经济体转
变为更加市场化、城镇化的开放型经济
体。”这份篇幅 136 页的报告写道，中国
经济取得“历史性的”高速增长，其结果

是贫困人口数量以“史无前例”的速度和
规模下降。

报告列出一组数据——从 1978 年到
2014 年，中国实际人均收入增加了 16
倍；以每人每天生活费1.9美元国际购买
力平价计，中国的极端贫困发生率由1981
年的88.3%大幅降至2013年的1.9%；超过
8.5亿中国人摆脱贫困。

“中国在减少极端贫困进程中取得了
显著进展，对全球减贫事业做出了重要贡
献。”报告领衔撰写人、世行中国局国别
业务主任苏薰燮评价道。

就在本月初，接受新华社专访时，世
行发展预测局局长阿伊汗·高斯也对中国
的改革大为称赞。

“治理经济始于认知风险挑战，极其
重要的一点是认识到改革的必要性和重要
性。”高斯说，“我们观察到，五年来，中
国政府改革决心相当坚定。”

作为世行发展预测局“一把手”，高
斯坦言，中国经济 2017 年的表现确实出

乎他所在团队预料，“但是，不只是我
们，它还出乎很多机构的预料”。

“只要中国持之以恒推进结构性改
革。”他说，“世行对中国经济发展有信
心，对中国持续成为全球经济增长引擎有
信心。”

世行认为，中期来看，中国面临的关
键挑战是如何使经济“有条不紊地”转向
增速趋缓但更为平衡且可持续的发展轨
道。报告特别提及，中国社会主要矛盾已
经转化为人民日益增长的美好生活需要和
不平衡不充分的发展之间的矛盾，如何更
好确保全民共享经济社会发展成果也是中
国面临的重大课题。

那么，中国可以从哪些方面深化改
革？世行报告“支招”：中国经济再平衡
正在进行之中，以可持续的方式管理好结
构转型，对于实现国家的发展目标至关重
要。世行建议中国加强地方政府的公共资
源管理，提高政府透明度，扩大公共与私
营部门协作。

报告特别提及中国 2014 年通过的新
预算法，称这对于强化地方政府预算纪
律、提高财政透明度具有“里程碑意
义”。报告同时提示，要真正把新预算法
落到实处且落实到位，中国“还有很多工
作要干”。

毋庸置疑，世行关注的诸多领域改
革，中国都正有序推进。以这份最新报告
提及的中央与地方财政体制改革为例，就
在2月8日，中国国务院办公厅发布《基
本公共服务领域中央与地方共同财政事权
和支出责任划分改革方案》，一揽子亮出
八大类 18 项与老百姓生活密切相关的领
域改革举措。

“审视改革，不能看它会不会拖累经
济增长，而要看它会不会助推高质量发
展。”高斯说，“只要中国继续深化改革，
我们认为中国完全有充足的‘弹药’应对
各类风险挑战。”

新华社北京2月25日电

“成功推进改革年均经济增速可达6.8%”
——世界银行为中国改革“支招”

新华社郑州2月25日电（记
者 王林园） 记者从河南省政府
获悉，2018 年年底前，该省省辖
市建成区将全面消除黑臭水体，
同时，实施百城建设提质工程的
县市城区基本完成黑臭水体截污
纳管工作，其余县城基本完成排
污口整治、河道清淤疏浚工作，
实现水体无排污口、河道整洁。

根据日前发布的 《河南省
2018 年持续打好打赢水污染防治
攻坚战工作方案》，河南确定了水
污染防治攻坚目标：到2018年年
底,全省四大流域水质优良比例总
体达到53.2%以上，地表水丧失使
用功能的水体断面比例降至15.9%
以下,省辖市城市集中式饮用水水
源水质达到或优于Ⅲ类比例总体
高于95.6%，地下水质量考核点位
水质级别保持稳定。

为综合治理流域环境，方案
还要求各地提高城镇污水处理水
平，促进城镇污水再生利用。自
今年起，单体建筑面积超过2万平
方米的新建公用建筑要建设中水

设施。在工业方面，要加快淘汰
落后产能，分区分类实施差别化
的环境准入政策，对重污染企业
搬迁改造或依法关闭；在农业农
村污染防治方面，减少农业面源
污染，防治畜禽养殖污染，推进
美丽乡村建设试点、水美乡村、
农村环境综合整治等工作，治理
农村生活污水。

根据方案，各级河长要努力
保障河流环境流量，对全省闸坝
联合调度实施统一管理，努力保
障生态用水；同时，开展清河行
动，全面排查整治入河排污口，
以及开展河湖垃圾、杂物、违建
清除及水面干净的“三清一净”
行动。

方案还显示，对污染严重、
水质恶化、工作滞后的地方采取
致函、约谈、曝光、问责等措
施；同时，畅通群众投诉举报渠
道,实行有奖举报，动员全民参与
监督，努力构建政府为主导、企
业为主体、社会组织和公众共同
参与的环境治理体系。

河南：

2018年底前省辖市建成区全面消除黑臭水体

新华社北京2月25日电（记者 朱基
钗） 25日，随着广西崇左市大新县监察委
员会挂牌成立，全国31个省、自治区、直
辖市和新疆生产建设兵团各级监察委员会
全部组建完成，这标志着国家监察体制改
革迈过关键性节点。

国家监察体制改革是事关全局的重大
政治体制改革，目的是为了加强党对反腐
败工作的集中统一领导，依法建立党统一

领导的反腐败工作机构，实现对所有行使
公权力的公职人员监察全覆盖。

2016 年 11 月，国家监察体制改革大
幕正式拉开。改革以北京、山西、浙江3
省市为首批试点，为全国其他地区提供可
复制可推广的经验。党的十九大对深化国
家监察体制改革作出战略部署，提出将试
点工作在全国推开，组建国家、省、市、
县监察委员会。2017年10月23日，中央

办公厅印发《关于在全国各地推开国家监
察体制改革试点方案》。随后，十二届全
国人大常委会第三十次会议通过在全国各
地推开国家监察体制改革试点工作的决
定，省、市、县三级监察委员会组建工作
与地方人大换届工作紧密衔接。

2018年2月11日，青海省监察委员会
领导班子成员全部产生。全国省级监察委
员会全部成立；2月13日，河北唐山市监

察委员会挂牌。全国市级监察委员会全部
完成组建；2月25日，广西崇左市大新县
监察委员会揭牌。全国省、市、县三级监
察委员会全部组建完成。

全国各地改革试点工作的顺利推进，
为下一步成立国家监察委员会，构建起国
家、省、市、县四级监察体系奠定了坚实
基础，一个党统一指挥、全面覆盖、权威
高效的监督体系正在形成。

全国31个省区市三级监察委员会全部产生

新华社北京2月25日电（记者 高
敬 胡 璐）记者25日从环境保护部了解
到，京津冀及周边地区2017-2018年秋冬
季大气污染综合治理攻坚行动量化问责首
起案件日前正式公布，包括文安县县长在
内的多名责任人被处分。

环保部环境监察局负责人介绍，2018
年1月23日媒体报道河北省廊坊市文安县

部分塑料企业未落实采暖季错峰生产要
求，违规进行生产，环保部紧急派员赴文
安县进行调查。

经查，文安县已于1月24日对报道的
3家塑料厂采取了断水、断电、清除原料
和产品、拆除设备主机电路板等措施。调
查发现，该县赵各庄镇仍有 16 家企业于
2017 年 12 月至 2018 年 1 月期间，未落实

当地错峰停限产要求，违规生产。
这位负责人指出，2017-2018年京津冀

及周边地区大气污染防治强化督查期间，
这是由环保部查证属实的首起地方政府环
境质量主体责任不落实案件，按照攻坚行
动量化问责规定，应追究负有领导责任的
县委、县政府主要领导及有关人员的责任。

廊坊市给予负有领导责任的主持文安

县工作的县委副书记、县长姚运涛行政记
过处分 （县委书记空缺），给予分管工业
生产工作的副县长李建国行政记大过处
分。文安县给予负有监管责任的当地环保
所所长及工作人员行政处分。

此外，当地对媒体曝光的文安县鹏鑫
塑料厂、科力塑料厂和永利塑料制桶厂3
名企业责任人进行了处理。

京津冀及周边地区大气污染治理行动首起量化问责案件公布

据新华社郑州 2 月 25 日电
（记者 王林园）记者从河南省政
府获悉，该省2017年新增返乡创
业22.65万人，带动就业251.08万
人，农民工返乡创业已成为促进
农村劳动力就近就地转移就业的
重要渠道。

河南省扶贫办相关负责人介
绍，河南返乡创业人员通过开办
扶贫车间，把加工点办到贫困
村，吸纳因各种原因不能离家外
出务工的贫困家庭劳动力就业，
增加了贫困家庭的收入。截至
2017 年年底，全省农民工返乡创
业带动贫困劳动力就业人数达
44.39万人。

据了解，为破解农民工返乡
创业的资金瓶颈问题，河南设立
了省级农民工返乡创业投资基
金，总规模 100 亿元，首期规模
50 亿元，省财政出资 5 亿元已到
位，募集社会资本45亿元，目前

已完成基金注册登记。部分市县
（区）也设立了返乡创业投资子基
金，如新蔡县、长垣县分别设立1
亿元、5000万元投资基金。

河南省政府办公厅相关负责
人表示，2018 年河南农民工返乡
创业工作目标是：扶持返乡创业
20 万人 ，力争带动就业 200 万
人，开展创业培训和创业辅导15
万人。

另外，河南2018 年将评选一
批“省级返乡下乡创业助力脱贫
攻坚”优秀项目，发挥示范引导
作用；进一步深化商事制度改
革，加快推进“三十五证合一”，
降低准入门槛，优化制度环境，
为创业者提供最大便利；加快建
立健全农民工返乡创业综合服务
中心，为返乡创业者开辟“绿
色”通道，提供注册登记、证照
办理、政策咨询、创业指导等

“一站式”服务。

河南：

2017年新增返乡创业23万人


