
公益诉讼：从理论走向现实

为提高群众禁毒意识和抵制毒品
能力，近日，舞阳县司法局开展禁毒
宣传活动。

活动中，该局工作人员通过展
览禁毒知识板面、发放宣传单页等
形式向群众认真讲解了 《中华人民
共和国禁毒法》《戒毒条例》 等相关

法律法规，使群众主观上认识到毒
品对个人、家庭以及整个社会的危
害，引导广大群众树立警惕意识，
自觉抵制毒品诱惑，形成共同预防
毒品，宣传毒品危害、打击毒品犯
罪的良好氛围。

李镕金

舞阳县司法局

开展禁毒宣传活动

公益诉讼制度的产生

怀着对检察事业的憧憬，2005年，
赵恒通过公务员考试来到舞阳县人民检
察院，成为一名检察官，一干就是 13
年。

从事检察工作以来，赵恒先后在
公诉科、反贪局工作，将自己全部的
精力和心血倾注到了她所挚爱的检察
事业，因为工作突出，她荣立个人三
等功，先后被评为市“十佳公诉人”、

市人民满意的政法干警、市平安建设
先进个人、市沙澧卫士、市维护妇女
儿童合法权益先进个人、舞阳县“十
佳政法干警”、舞阳县“三八红旗手”
等。

荣誉的背后，隐藏着无数辛勤与汗
水。在7年的公诉工作中，赵恒兢兢业
业，常常在法庭上旁纳博引、据理雄
辩、匡扶正义，共审查起诉各类刑事案

件 387 件 434 人，其中提起公诉 374 件
416 人，不起诉 13 件 18 人，追诉漏犯
12名，案件的定性准确率、有罪判决率
均为100%。在6年的反贪工作中，赵恒
冲锋在前、敢于亮剑，先后参与和办理
贪污贿赂案件 60 余起，为国家挽回经
济损失3000万余元。

办理的案件中，让她印象最深刻的
是侦办原某银行舞阳支行副行长刘某某
挪用公款案件。

几年前，舞阳县舞泉镇双庙村会计
刘某报案称，某银行舞阳支行副行长刘
某某将其村存放在该银行的征地补偿款
近 925 万元全部取走，此后杳无音讯。
因案件重大，事态严重，该院接到报案
后高度重视，立即组成专案小组，案件
由赵恒负责承办。立案当天，上百名的
群众到检察院要求发放征地补偿款。赵
恒当即决定一定要快速侦破此案，将百
姓损失降到最低。

赵恒带领专案组的干警研究制订周
密的侦查计划，同时，顶着烈日调取刘
某某及其他相关人员在各银行的交易明
细、房产信息以及通话记录、行程记
录。干警兵分两路，一边取证，一边查
找刘某某的行踪。功夫不负有心人，最
终，在公安机关的密切配合下，刘某某

在四川落网并被带回。到案后，刘某某
如实供述利用自己的职务之便私自将补
偿款全部取走，用于赌博和清偿个人债
务。

案件告破并不等于结束，老百姓的
补偿款怎么办？为维护群众利益，县委
县政府、县人民检察院、涉案银行多次
召集会议研究，由涉案银行将涉案款项
全部垫资，将征地补偿款发放到位，然
后银行再向刘某某追偿。

整个案件历时近两个月，赵恒和同
事们吃住在外，讯问刘某某9次，询问
证人36人，银行查询50余份，横跨三
省，信息、财产等各类查询不计其数。
最终刘某某被漯河市中级人民法院判处
有期徒刑15年。

“现在回想起来，群众能如愿领到
土地补偿款，我内心有满满的幸福感，
所有的辛苦和劳累早已经不翼而飞
了。”提起办理此案的感受，赵恒由衷
地说。

“用我负重前行，换你岁月静
好”，这是赵恒工作13年以来的真实写
照。不忘初心再出发，2018年，赵恒将
带着这份深情，这份依恋，用青春和热
血，迎接新的挑战，用责任和正义续写
辉煌的检察岁月。 文/图 董新丽

用我负重前行 换你岁月静好
——记舞阳县人民检察院公诉科干警赵恒
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全市公安机关全市公安机关““平安守护平安守护””专项行动专项行动

有人做过一个有趣的实验，
取一块草地，草地被划分成几块
分给牧羊人，但在中间留下了一
块作为公共用地，每一个牧羊人
都可以自由使用，一年下来，被
划分给个人的草地被有计划和节
制地使用，而作为公共用地的草
地却因为过度放牧而寸草不生。
结论是：由于每个人都有将自己
的生存空间和资源向外拓展的天
性，在公共利益处于无人管理的
状态下，每个人都会自觉或不自
觉地榨取公共资源为己所用。因
此，处于无保护状态下的公共利

益是最易受到侵害的。诉讼法理
论认为，利益受到了损害，受害
者就有权向法院起诉，请求司法
救济，但是，公共的草地从理论
上而言属于所有的牧羊人，如果
它的利益受到了损害，由谁来提
起诉讼呢？

随着社会公共领域的延伸
及公共事务数量的增长，公益
诉讼随之产生，它是指对损害
国家和社会公共利益的违法行
为，由法律规定的特定机关和
组织向人民法院提起诉讼的制
度。

近日，召陵区委政法委干部职
工到召陵镇召陵村开展义务植树活
动。

植树现场，大家热情高涨，三四
人一组，合理分工，有序配合。挥锄

铲土、摆正树苗、扶苗盖土、覆土定
植，各个环节都细致认真、有条不
紊。经过大家一个多小时的挥汗劳
动，种下了排排整齐的树苗，为美丽
召陵增添了一抹新绿。 刘 畅

召陵区委政法委

义务植树添新绿

3 月 13 日 15 时许，市公安局交
通管理支队南洛高速公路执勤大队
巡逻民警崔新宇、辅警高兴巡逻至
宁洛高速公路533KM处时，发现应
急车道停着一辆陕 C 牌照的面包
车，该车既没有开启危险报警双闪
灯，后方也未摆放三角牌，具有极
大的安全隐患。民警立即将警车停
在该车后方进行警戒并上前察看。

经了解得知，驾驶员张某与同
车的两个人都是周口项城人，他们
在去陕西宝鸡打工的路上，发生车
辆发动机高温、水箱“开锅”现
象，造成车辆抛锚。

为安全起见，民警立即在该车
后放置反光锥筒，并从警车上拿出
水为车降温。待车辆水温计逐渐恢
复正常后，民警将该车引导至漯河

西服务区，经过进一步检查车况，
发现车辆符合安全行车条件后，才
放心地让驾驶员继续上高速行驶。

交警提醒：随着气温不断升
高，发动机散热能力相对降低，易
发生“开锅”现象。所以要想出行
没有烦恼，在上高速公路前要注意
检查车况，此外，还要在后备厢备
好水，以备不时之需。如果车辆在
高速行驶时“开锅”，应立即靠边停
车，但不能熄火，应当让发动机怠
速运转一段时间，使冷却水继续发
挥作用帮助高速运转的发动机降温
后再熄火，随后采取措施对水箱进
行降温。同时，要开启危险报警闪
光灯并在故障车后150米处放置三角
警示标志。 王秀根

高速路上抛锚 民警紧急救助

本报讯（记者 薛宏冰）“别拘
留我，我愿意履行义务，我的家人可
以为我提供担保。”不久前，面对源
汇区人民法院执行局开出的司法拘留
决定书时，被执行人陈某向执行法官
请求说。

陈某与李某因借款问题发生纠
纷，法院判决陈某偿还李某借款15万
元及利息，判决生效后，陈某一直未
履行。

李某申请源汇区人民法院强制执

行。该案在执行阶段，陈某以各种理
由推诿。执行法官依法对陈某的银行
存款、房产、车辆等进行了查询，均
未发现可供执行的财产。在多次上门
执行无果后，该院执行局依法将陈某
传唤到法院，并做出了司法拘留15日
的决定。

面对拘留决定书，陈某慌了，立
即通知家人为其债务提供担保。在执
行法官的主持下，陈某和李某达成执
行和解，并制订了还款计划。

面对司法拘留“老赖”答应还钱

工作中的赵恒。

人人检察检察 物物

为激励全体民警以最大担当和最佳状态投入全国“两会”安保工作中，市
公安局党委委员分别带队深入检查站卡点等一线实战单位走访慰问，并开展战
时健康体检活动。据悉，从3月13日至15日，该局政治部积极协调市区各大医
院，抽调医务人员组成三个战时健康体检小分队，分赴各公安分局为基层民警
提供急需实用的体检服务。 张庆伟 摄

全国“两会”期间，临颍县公安局大郭派出所加大对辖区学校、超市、
加油站等场所的检查力度，堵塞安全漏洞，确保辖区治安稳定和人民群众人
身财产安全。图为3月12日该所民警在辖区某购物中心检查消防安全设备。

丁梦洁 摄

■本报记者 薛宏冰
“我在新郑西高速收费站路边捡

到一个钱包，里面有身份证、驾驶证
和几张银行卡，你们帮忙找找失主
吧。证件上显示的是驻马店驿城区关
王庙乡孙吴村村民张某某……”3 月
12日晚，在郑州务工的舞阳县姜店籍
群众朱某某给舞阳县公安局姜店派出
所打来电话求助说。该所值班民警蔡
水勇立即答应朱某某一定竭尽全力找
到钱包的主人。

根据朱某某提供的证件线索，蔡
水勇联系到了驻马店关王庙派出所，
几经周折找到了孙吴村村干部的电
话，向其说明情况，并让村干部帮忙
找到证件主人。没过多久，张某某回
过来电话，连声称谢，称自己去郑州
办事时遗失了钱包，里面有身份证、
驾驶证等物，因急用准备补办时得知
钱包已找到。随后，朱某某通过蔡水
勇提供的联系方式联系到了张某某，
将钱包通过快递寄给了张某某。

警民联手寻钱包主人

近日，郾城区委政法委积极响应“绿满郾城”行动，组织全体干部职工到
龙江路西段开展义务植树活动。 于会娜 摄

“接到陌生电话和短信要提高
警惕，不要向陌生人透露个人信
息，尤其是要对以各种理由索要
钱 财 、 信 息 的 行 为 进 行 严 密 提
防，如遇可疑情况要及时向公安
机关报案……”3 月 14 日上午，在
郾城区裴城镇农田边，市公安局
城关分局民警宁全正、张凤珍向
正在田间忙农活的村民宣传相关
的法律知识和安全常识。

据悉，近日，市公安局抓住春
耕有利时机，结合正在开展的“平
安守护”专项行动和“扫黑除恶”
专项斗争，组织民警深入田间地头
开展大宣传大走访活动，通过发放
宣传材料、现场讲解等形式，向群
众宣传防盗、防骗、防火等安全防
范常识，动员广大群众积极检举揭
发涉黑涉恶违法犯罪线索，受到群
众一致好评。 殷广华 张鹏举

民警走进田间地头讲安全

2014 年 10 月，党的十八届四中全
会审议通过了《中共中央关于全面推进
依法治国若干重大问题的决定》。习近
平总书记就《决定》（讨论稿） 向全会
做了说明，他明确提出“探索建立检察
机关提起公益诉讼制度”。

《决定》指出，在现实生活中，对
一些行政机关违法行使职权或者不作为
造成对国家和社会公共利益侵害或者有
侵害危险的案件，如国有资产保护、国
有土地使用权转让、生态环境和资源保
护等，由于与公民、法人和其他社会组
织没有直接利害关系，使其没有也无法
提起公益诉讼，导致违法行政行为缺乏
有效司法监督，不利于促进依法行政、

严格执法，加强对公共利益的保护。由
检察机关提起公益诉讼，有利于优化司
法职权配置、完善行政诉讼制度，也有
利于推进法治政府建设。

2015年7月1日，第十二届全国人
民代表大会常务委员会第十五次会议通
过《全国人民代表大会常务委员会关于
授权最高人民检察院在部分地区开展公
益诉讼试点工作的决定》。

2017年5月23日，习近平总书记主
持召开中央全面深化改革领导小组第三
十五次会议，审议通过了《检察机关提
起公益诉讼改革试点方案》，明确指出

“探索建立检察机关提起公益诉讼制
度，目的是充分发挥检察机关法律监督

职能作用，促进依法行政、严格执法，
维护宪法法律权威，维护社会公平正
义，维护国家和社会公共利益。”

2017年6月27日，十二届全国人大
常委会第二十八次会议表决通过了关于
修改民事诉讼法和行政诉讼法的决定，
检察机关提起公益诉讼明确写入这两部
法律。这标志着我国以立法形式正式确
立了检察机关提起公益诉讼制度。

2017年7月1日，检察机关提起公
益诉讼制度正式施行，这项工作从此在
全国全面铺开。

2018年3月1日，“两高”颁布《解
释》，明确了检察机关提起公益诉讼的

“身份”即“公益诉讼起诉人”，明确诉

前与诉讼的关系，明确了公益诉讼的诉
讼权利如何保障，明确规定了新的公益
诉讼类型。

经历了顶层设计、法律授权、试点
先行、立法保障、全面推进五个阶段，
检察机关提起公益诉讼制度改革成为全
面深化改革的典型样本，走出了一条具
有中国特色的公益司法保护道路。

习近平总书记强调，检察官作为公
共利益的代表，肩负着重要责任。从摸
石过河到渐次推进，直至全面铺开，检
察机关在保护国家和社会公共利益方
面，正发挥着越来越重要的作用，这条
具有中国特色的公益司法保护道路也必
将越走越宽广。

检察机关走过的公益诉讼之路

公益诉讼是我国检察机关的新增职能。“探索建立检察机关提起公益诉讼制度”是在党的十八届四中全会上提出的。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视检察工作，习近
平总书记多次就检察工作做出重要指示。那么，什么是公益诉讼？我市检察机关又是如何探索建立检察机关提起公益诉讼制度的？本报特开辟专栏，详细讲解检察机关提起公益诉讼相关内容。

公益诉讼主题宣传公益诉讼主题宣传

■策划 漯河市人民检察院


