
在工程建设领域如何为农民工工资设置“安全网”
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第三章 决定和接收
第十七条 社区矫正决定机关判

处管制、宣告缓刑、裁定假释、决定
或者批准暂予监外执行时应当确定社
区矫正执行地。社区矫正执行地为社
区矫正对象的居住地。社区矫正对象
在多个地方居住的，可以确定经常居
住地为执行地。社区矫正对象的居住
地、经常居住地无法确定或者不适宜
执行社区矫正的，社区矫正决定机关
应当根据有利于社区矫正对象接受矫

正、更好地融入社会的原则，确定执
行地。本法所称社区矫正决定机关，
是指依法判处管制、宣告缓刑、裁定
假释、决定暂予监外执行的人民法院
和依法批准暂予监外执行的监狱管理
机关、公安机关。

第十八条 社区矫正决定机关根
据需要，可以委托社区矫正机构或者
有关社会组织对被告人或者罪犯的社
会危险性和对所居住社区的影响，进
行调查评估，提出意见，供决定社区

矫正时参考。居民委员会、村民委员
会等组织应当提供必要的协助。

■条文释义
本条主要规定了以下几层意思：

第一，社区矫正决定机关根据需要，
可以委托调查评估。第二，可以委托
社区矫正机构或者有关社会组织开展
调查评估。第三，调查评估的内容是
对被告人或者罪犯的社会危险性和对
所居住社区的影响进行调查、分析，
提出评估意见，供决定社区矫正时参

考。第四，居民委员会、村民委员会
等组织应当提供必要的协助。

第十九条 社区矫正决定机关判
处管制、宣告缓刑、裁定假释、决
定或者批准暂予监外执行，应当按
照刑法、刑事诉讼法等法律规定的
条件和程序进行。社区矫正决定机
关应当对社区矫正对象进行教育，
告知其在社区矫正期间应当遵守的
规定以及违反规定的法律后果，责
令其按时报到。

《中华人民共和国社区矫正法》释义（四）

问：新施行的 《保障农民工资支
付条例》（以下简称《条例》）具体规
定了哪些内容？要解决哪些问题？

答：《条例》 共七章、六十四条，
从落实主体责任、规范工资支付行为、
明确工资清偿责任、细化重点领域（比
如建设工程领域）治理措施、强化监管
手段等方面对保障农民工工资支付作了
规定。《条例》 篇幅不长，但内容丰
富，有不少亮点，为解决农民工工资拖
欠问题提供了坚实法律保障。

问：《条例》对建设领域农民工权
益保障做了哪些规定？

答：一、从整体内容结构性占比
来看，《条例》共计六十四条，其中第
四章工程建设领域特别规定有15个条
文加以调整，是对工程建设领域农民
工合法权益调整内容的重点关注。

二、《条例》对除农民工法律关系
之外的主体给予更多义务性规定和限
定性规制，选择性规定体现较少，极
大限度地规制了建设单位、施工单位

等主体行为，能有效保护农民工合法
权益。例如：建设单位应当有满足施
工所需要的资金安排；不得由施工单
位垫资建设；及时通知施工总承包单
位；先行清偿；为限先行垫付。在法
言法语表述上，《条例》依次运用“不
得”“及时”“先行”“为限垫付”等限
制性解释，极少运用可选择性的语言
来加以表述，增强了法律规定的刚性
制约。

问：《条例》第四章规定如何保障
工资支付问题？

答：一、施工总承包单位应当按
照有关约定存储工资保证金，专项用
于支付为所承包工程提供劳动的农民
工被拖欠的工资。差异化、工资保证
金可以用金融机构保函替代。

二、除法律另有规定外，农民工
工资专用账户资金和工资保证金不得

因支付为本项目提供劳动的农民工工
资之外的原因被查封、冻结或者划
拨。

三、建设单位或者施工总承包单
位将建设工程发包或者分包给个人或
者不具备合法经营资格的单位，导致
拖欠农民工工资的，由建设单位或者
施工总承包单位清偿。

四、施工单位允许其他单位和个
人以施工单位的名义对外承揽建设工
程，导致拖欠农民工工资的，由施工
单位清偿。

五、工程建设项目违反国土空间
规划、工程建设等法律法规，由于违
法原因，导致拖欠农民工工资的，由
建设单位清偿。
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■文/图 本报记者 薛宏冰

法治是社会保障之盾，也是现

代政治文明的核心。只有当法治成为

治国理政的基本方式，自由、平等、

公正才会有安全的避风港。何占强就

是我市践行核心价值观的代表。

15年来，召陵区老窝镇支毛陈村
未发生一起刑事案件，未出现一起村
级以上的上访案件。提到这些成绩，
乡亲们说这跟何主任多年来走村串户
调解纠纷有着密不可分的联系。

15年来，经他调处的大小基层矛
盾纠纷有500多起，调解成功率达98%
以上，经他调处的案件没有一起因调
解不及时或不合法而成为民转刑案件。

何主任是谁？他的调解秘籍是什

么？近日，记者到该村进行“探秘”。
5 月 28 日的支毛陈村一派和谐、

繁忙景象，金灿灿的麦田一望无际。
一进村，一幢幢两层住宅小楼映入眼
帘。再往前行，传来两家村办工厂隐
隐约约的机器声。到了村委会的院子
里，一名男子正在给几个村民进行普
法教育。

这名男子就是何主任——何占
强，召陵区老窝镇支毛陈村党支部副
书记、村首席人民调解员。

“以前不懂法，遇事冲动，造成
不少邻里纠纷，多亏何主任开展调
解、普法工作，现在村民们知法、懂
法的多了，矛盾纠纷也少了。”村民于
付伟说。

“乡村里一些纠纷的产生大都是
源于村民不懂法，要减少纠纷就要先
普法。”何占强告诉记者，他协同司法
部门工作人员、律师等为村民面对面

进行普法教育，进一步增强村民的知
法、懂法、守法意识。

当日，何占强还和村干部一起到一
名百岁老人家中，就不久前调解过的赡
养纠纷案进行回访。当了解到老人现在
生活已有着落，何占强才放下心。

回访结束，何占强和记者谈起了
自己与人民调解工作“结缘”的故事。

2005 年，适逢召陵区司法局为辖
区村 （社区） 选聘人民调解员，一向
热心调解工作的何占强被选聘为支毛
陈村人民调解委员会人民调解员。这
一干就是15年。

2016 年，因调解工作成绩突出，
召陵区司法局为何占强成立个人人民
调解工作室。有了专门的办公场所，
更多群众认准了这位为人热心、办事
公道的人民调解员，有矛盾纠纷就主
动登门寻求帮助。上门的群众渐渐多
了，看到群众信任自己，何占强工作
劲头更足了。

“也没啥秘籍，人民调解员接触
最多的是基层群众，说白了就是做群
众工作，自己做到身正才能确保公平
公正，调解才更能让人信服。”当被问
道调解秘籍时何占强告诉记者，老百
姓一件件看似事小的矛盾纠纷，都是
事关群众切身利益的大事，等不得、
误不得。

心到了办法就多了，通常何占强
调解有六个方法——案例引导法、换
位思考法、亲情融化法、私交调解
法、联合调解法。即把成功的案例引
入调解工作，让双方当事人去理解、
比较和对照，解开心结；站在对方立
场调解，让双方当事人互相了解对方
的想法；回顾亲情的可贵并感受因矛
盾带来的情感伤害，促使双方互相谅
解；找双方当事人的亲邻、挚友参与
调解，在多方共同努力下，软化其消

极对抗思想，促使双方矛盾消除；针
对涉及社会问题较大、群众反映强烈
的案件，邀请公安等相关部门联合调
解，最终达到案结事了。

2019 年 8 月，吕某弟兄四人与吕
某某发生地邻纠纷，双方由侮辱谩骂
上升到肢体冲突，何占强在调解过程
中右手臂也被误伤。因双方僵持不下
且意见多次反复，调解工作一度陷入
僵局。

面对难题，何占强坚持调解不退
缩，不厌其烦地向当事人析法明理，
做足思想工作。最终，双方达成一致
意见，成功签订调解协议。一起双方
积累了二十余年的恩怨被一朝消除。

这样的调解案例还有很多。15年
的调解工作，何占强没有冲锋陷阵的
奋勇激情，也鲜有感人肺腑的动人事
迹，就是在平凡的工作岗位上，在身
边家长里短的“鸡毛蒜皮”中，凭着
对工作的执着和对群众的热情，无怨
无悔坚守着。如今53岁的他，依然来
往奔波在人民调解路上。

一路走来，何占强不仅收获了群
众的信任和称赞，也荣获“漯河市调
解能手”“召陵区优秀调解员”“三星
级调解员”“召陵区首届最美调解人”
等称号。

“人民调解是维护社会和谐稳定
‘第一道防线’，在召陵区还活跃着大
批像何占强一样的人民调解员。近年
来，我们在深入推进人民调解职能作
用的同时，充分发挥村 （居） 法律顾
问的作用，整合人民调解员和法律明
白人的力量，把诉前调解、人民调
解、行政调解有机地结合起来，努力
构建矛盾纠纷化解、维护社会稳定大
格局，切实把矛盾解决在萌芽状态、
化解在基层。”召陵区司法局党组成
员、副局长于开芳介绍说。

何主任的调解秘籍

何占强回访当事人何占强回访当事人。。

“我对检察长能办理我的来信
是满意的，对检察机关能够依法办
案是信任的。”信访人胡某由衷赞
叹。这是我市检察机关全力落实

“群众信访件件有回复”工作，让
群众更多地感受到公平正义的真实
写照。

近年来，我市检察机关高度重
视群众信访工作，切实把“群众信
访件件有回复”工作作为“一把
手”工程抓实抓细，检察机关领导
干部带头办理信访案件，用检察官
的“辛苦指数”换取群众的“满意
指数”。

在办案中，所有群众信访案件
全部即时录入网上业务系统，由控

申部门员额检察官根据群众诉求及
时审查、分流，七日内对信访人进
行程序性回复。对于属于检察机关
管辖的案件，及时移送相关业务部
门，纳入诉讼程序办理，由承办检
察官在三个月内对案件办理的结果
或进展进行实体答复，实现群众信
访件件有回复、事事有落实。

数据显示：2019 年以来，我
市检察机关共办理群众信访案件
2633 件，除匿名且无地址的群众
来信外，所有符合回复条件的群
众 信 访 均 实 现 七 日 内 程 序 性 回
复，纳入检察诉讼程序的案件，
均实现三个月内进行实体答复。

胡 军

件件有回复 事事有落实
我市检察机关积极推进群众信访工作

本报讯（记者 薛宏冰） 6月9
日，是第13个“国际档案日”。为
增强人民群众对法院诉讼档案工作
的了解和对档案重要性的认识，市
中级人民法院组成档案宣传小分队
走上街头，开展以“档案见证小康
路、聚焦扶贫决胜期”为主题的法
院诉讼档案工作宣传活动。

活动现场，户外宣传大屏展示
宣传内容，宣传小分队的干警拉起
条幅、摆放展板、发放宣传材料，
通过现场答疑、法律咨询等方式向
群众讲解诉讼档案的概念以及在解
决和维护群众切身利益问题中发挥
的重大作用，并向群众介绍诉讼档
案的查询、借阅流程等。

市中级人民法院

开展诉讼档案工作宣传

6 月 9 日上午，临颍县人民法
院组织全体干警观看全国人大宪
法和法律委员会委员孙宪忠视频
直播讲解 《<民法典>物权编解
析》。

为准确理解和适用民法典，近
期，该院采取多项举措掀起民法典
学习热潮，进一步提升干警运用民
法典维护人民权益、化解矛盾纠纷

的能力和水平。6 月 1 日，该院组
织全体干警观看中国人民大学法学
院院长王轶教授视频直播讲解《<
民法典>合同编解析》；6 月 5 日，
该院各党支部组织党员干警集中学
习《习近平总书记关于民法典的重
要论述》；6月8日，该院为全体干
警购置分发民法典，干警们第一时
间开展学习。 苑玉玲

临颍县人民法院

掀起民法典学习热潮

6月5日下午，郾城区委政法委组织人员到商桥镇刘孟村走访慰问生活困难老
党员，为他们送去火腿肠、牛奶、食用油等生活物品。 于会娜 摄

■本报记者 薛宏冰
凌晨，在我市一座大桥附近，

一女子跳河轻生。危急关头，一名
检察干警毅然跳入河中成功将女子
救起。

6 月 7 日凌晨 5 时许，郾城区
交通路老大桥附近河边，市人民
检察院机关党委干警池志宏正在
河边钓鱼。

“我不活了！”这时，一名年
轻女子边走边哭着说，说完扑向河

水跳了下去。池志宏见状，立即跳
进河里，一把拉住该女子。岸上的
两名男子也随后跳了下去，几人合
力将女子拉上河岸。

据悉，后跳进水的两名男子是
女子的家属，其中一人是女子的丈
夫。女子跳河是因为与丈夫发生口
角，一时想不开想便有了轻生的念
头。了解情况后，池志宏耐心地劝
解夫妻俩，待二人情绪稳定后才离
开。

检察干警勇救轻生女

■本报记者 陶小敏
通 讯 员 刘聪敏

“没想到车和钱都找回来了，
真是太感谢你们了！”6月7日，召
陵区万金镇大孟村的孟先生来到市
公安局召陵分局万金派出所，领回
了丢失的电动车和5000元现金，激
动地向民警道谢。

6 月 4 日，孟先生停在家门口
的白色两轮电动车不见了。想起电
动车车座底下还有5000元现金，孟
先生赶快报了警。

随后，市公安局召陵分局万金
镇派出所民警张贺光带领辅警孟井
泉、张军帅赶到现场。了解情况
后，民警调取案发现场附近的公共

视频，发现将车骑走的是一名年轻
男子。走访排查中，群众都反映不
认识该男子。

此时，张贺光灵机一动，把视
频截图发到召陵分局“一村一警”
工作信息群里。不到10分钟，便有
同事回应，称该男子是万金镇某村
的索某。

依据该线索，民警迅速将索某
抓获。索某交代了自己偷车的过
程。随后，民警在索某同村的居民
家里找到了索某存放的白色电动
车，并在索某自己的电动车后备厢
里找到了孟先生的5000元现金。

目前，索某已被依法刑事拘
留，案件正在进一步办理中。

“一村一警”助快速破案

“田警官，谢谢你帮我渡过难
关，我对你感激不尽！”6月9日上
午，刘某带着一面锦旗来到舞阳县
公安局交警大队激动地对舞阳县公
安局交警大队事故科民警田星光说。

时间来到 4 月 21 日 22 时 30 分
许，谷某驾驶车牌号为豫 AG282*
的小型汽车，由北向南行驶至 220
省道舞阳县文峰乡大邢村路段时，
与刘某驾驶的两轮电动车发生碰
撞，随后驾车逃离。

待事故科民警与“120”急救
人员赶到现场后，刘某已陷入昏
迷，后被送往医院进行抢救。其

间，花费医疗费用数万余元，而刘
某因家庭困难无法足额支付治疗费
用。当事人谷某肇事逃逸后投案自
首，但也因家庭困难，无能力垫付
刘某治疗费用。

田星光去医院探望刘某了解到
此情况后，迅速向大队领导汇报。
经召开专题会议研究后，该大队一
方面与县中心医院领导沟通联系，
减免刘某部分治疗费用，另一方面
及时向河南省道路交通事故社会救
助基金管理中心发出垫付通知书，
积极协调，快速帮助刘某及其家人
解了燃眉之急。 魏鹏洋

遭遇车祸之后

6月8日从最高人民检察院获悉，“检访通”信访服务系统于当日在12309中
国检察网网站、手机APP、微信公众号上线。 新华社发
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