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罡风荡涤，正义利剑刺破长空。
2018年1月23日，党中央吹响全面扫黑除恶的冲锋

号。当天，我市对“8·01”涉黑案犯罪团伙实施集中抓
捕，打响了中原扫黑除恶第一枪。

披甲执剑，鏖战3年，铸就平安。3年来，我市持续
发力，一手重拳惩治，以雷霆之势亮剑黑恶势力；一手

“望、闻、问、切”，开好社会治理良方，铲除黑恶势力
滋生土壤，交出了一份出彩的扫黑除恶答卷。

3年来，全市共打掉涉黑团伙8个、恶势力犯罪集团
13个、恶势力团伙10个，抓获各类涉黑恶犯罪嫌疑人
2023名，破获案件1027起。全市法院一审判决涉黑涉
恶犯罪案件共28件384人，黑恶犯罪得到了根本遏制，
全市社会治安环境明显改善，人民群众安全感和满意度
不断提升。

扛稳责任 高站位部署 全方位推动

扫黑除恶事关社会大局稳定和国家长治久安，事关
人心向背和基层政权巩固，事关进行伟大斗争、建设伟
大工程、推进伟大事业、实现伟大梦想。

致力非凡之事，定有非凡之举。我市率先发力行
动，在中央发出扫黑除恶专项斗争号令的当天，便对以
李昊烨、李磊为首的“8·01”涉黑犯罪团伙进行了集中
抓捕，成功打响了中原扫黑除恶第一枪。

时任省委常委、政法委书记许甘露专程到漯调研指
导，中央综治办对“8·01”案件进行专题调研，中央政
法委领导在北京专门听取了“8·01”案件侦破及“打治
建”结合的情况汇报；“8·01”案件的经验做法被全国
扫黑办转发并在全国扫黑除恶培训班上作了介绍。

我市在全省率先成立由时任市委书记蒿慧杰任组
长、时任市长刘尚进任第一副组长、其他市委常委和市
政府分管领导任副组长的领导小组，领导小组下设办公
室，设立9个专项工作组，分别由县级领导干部担任组
长，抽调46名同志集中办公、单独考核、实体化运作，
拨付专项经费足额保障。我市组织机构模式吸引省内多
地前来学习。

3年来，我市把扫黑除恶专项斗争作为重大政治任
务，摆在突出位置，狠抓落地落实，始终保持高压态
势，坚持依法严惩，确保专项斗争在法治轨道上运行。
市委常委会、市政府常务会先后进行专题研究十余次，
市委书记、市长作出批示、研判重大案件、实地调研指
导30余次。

市委、市政府分管领导认真履职尽责、会商解决问
题、坐镇一线指挥；市中级人民法院、市人民检察院主
要负责人深入办案单位调研指导，统一执法思想；市扫
黑除恶领导小组召开动员会、部署会、推进会二十余

次；市扫黑办发挥牵头抓总、统筹协调作用，召开协调
会议50余次，实行周例会、会商研判、案件评查、督查
督办、考核考评等机制；各县区各单位通力协作、配合
联动、合力攻坚，使扫黑除恶专项斗争取得明显阶段性
成效。

高压打击 让黑恶势力闻风丧胆

2018年12月29日，源汇区人民法院对两起涉黑团
伙案进行一审宣判。以李昊烨为首的45人涉黑团伙，共
计涉及11项罪名、25起违法犯罪事实，首犯领刑23
年；以李磊为首的22人涉黑团伙，共计涉及8项罪名、
22起违法犯罪事实，首犯领刑22年。两个犯罪团伙其他
成员均分别被判处1年至19年不等的有期徒刑。

2019年10月18日，临颍县人民法院对马明君等13
人涉黑团伙案进行一审宣判。首犯马明君被判处有期徒
刑22年，剥夺政治权利4年。该犯罪团伙其余成员分别
被判处3年至20年不等的有期徒刑。

2020年7月29日，郾城区人民法院对吕恩赐涉黑团
伙案一审进行公开宣判。以吕恩赐为首的30人涉黑团
伙，共计涉及9项罪名、29起违法犯罪事实，首犯吕恩
赐数罪并罚领刑24年。该犯罪团伙其他成员分别被判处
1年6个月至16年不等的有期徒刑。

……
敢打敢冲，攻坚克难。一个个黑恶势力成员被绳之

以法，有力震慑了犯罪分子的嚣张气焰。成绩的取得离
不开市扫黑办、政法各单位与纪检监察等部门的联合作
战。

市扫黑办带领各级扫黑办充分发挥牵头抓总作用，
建立健全扫黑除恶工作机制二十余项，陆续出台公检法
会商、网络舆情监测管控和引导、与市纪委案件线索双
向移送、与组织机关研判会商等制度，在全市上下形成
了政法部门联合会商研判，纪委、组织、宣传等部门同
步推进，公安机关聚力打击，各级各部门协调联动的工
作局面。

作为扫黑除恶专项斗争的主力军，公安机关聚焦涉
黑恶大要案，坚持以打开路，开展了系列专项行动，摧
毁了一大批社会影响恶劣的黑恶势力犯罪团伙。相继侦
破了 “8·01”“1·26”“3·26”“8·27”等涉黑重点
案件，掀起了全市扫黑除恶专项斗争高潮，有力震慑了
黑恶势力犯罪。在案件侦办中，公安机关注重向其他领
域犯罪行为延伸，成功打掉了舞阳县章化镇刘庄村卷烟
制假窝点，受到公安部、国家烟草专卖局通电嘉奖。

检察机关坚持主动提前介入，积极引导侦查取证，
并充分运用“认、罪、服、法”四字涉黑案件办理工作
法，成功审理多起涉黑案件，共起诉涉黑恶犯罪案件26
件409人。涉黑案件被告人向检察机关签署具结书，当
庭认罪认罚。时任市委书记蒿慧杰亲临庭审现场，对检

察机关公诉团队的表现给予高度肯定。
审判机关准确把握法律和政策界
限，严把案件事实关、证据关、
程序关和法律适用关，精准打
击，打造“铁案工程”，共受
理一审涉黑恶案件28件384
人，受理二审涉黑恶案件

17件 242人。其中，社会影响恶劣的“8·01”“1·
26”和“3·26”三起涉黑案件全部执结，涉案资产执结
率为100%，提前完成扫黑除恶“六清行动”案件清结目
标任务。

司法行政机关坚持法治引领，先后对代理涉黑案件
的律师开展庭前培训十次， 要求涉黑恶辩护律师严格做
到“一提四不”。把扫黑除恶专项斗争相关法律政策纳入

“法律六进”和“七五”普法重要内容，围绕重点对象、
重点领域，开展针对性法治宣传活动，壮大声势、展示
决心、增强信心。

纪检监察部门牢固树立“让腐败分子闻风丧胆、让
人民群众闻名心暖”的工作理念，坚持深挖彻查、打改
结合、标本兼治，推动扫黑除恶、“打伞破网”与以案促
改相结合，着力以实际成效增强广大群众的获得感、幸
福感、安全感，共查处涉黑恶腐败及“保护伞”问题
243个，查处违纪违法党员干部288人，给予党纪政务处
分249人，移送司法机关32人。

“黄沙百战穿金甲，不破楼兰终不还。”3年来，聚焦
线索核查问题，在中央规定的12类黑恶线索基础上，我
市结合实际增加了烟草打假和毒品犯罪两类黑恶线索。针

对线索核查，公安机关和纪检监察部门分别成立核查专
班，严格落实纪委监委和公安机关双向移送通报制度、

“三长负责制”、“一案三查制”，确保所有黑恶线索应核尽
核。

3年来，我市始终同人民群众想在一起、干在一起，
使扫黑除恶成为一场真正的人民战争。我市通过设立举
报信箱等方式向群众征集线索，共接到群众举报线索
2928条，已办结2928条，办结率100%。

“打伞破网” 铲除黑恶势力滋生土壤

黑恶势力之所以长期称霸一方，往往源于公权失
守。扫黑如何“打伞破网”？

我市坚持“打伞破网”一体推进，铲除黑恶势力滋
生土壤。市纪委监委在成立全市纪委监委专项斗争领导
小组基础上，又成立了“扫黑打伞”专案工作领导小
组，组建了包含4个专案组的10个工作组，建立与政法
机关内部协同、上下联动工作机制，按照“三个绝不放
过”和“一案三查”要求，实行案件侦办与“保护伞”
查处同步进行。

以“打伞破网”促扫黑除恶。落实纪检监察与政法
机关深挖彻查黑恶势力“保护伞”问题线索、黑恶势力
违法犯罪线索双向移送和结果反馈机制，坚持“打伞破
网”与扫黑除恶同步推进。

定政策，深挖“保护伞”。区别情况，制订了主动说
明问题争取宽大处理政策。其间，全市共有27名党员干
部主动向组织交代问题或投案自首。

通过“打伞破网”，党风政风明显净化。3年来，我
市共处理充当黑恶势力“保护伞”288人，党纪政务处
分249人，移送司法机关32人，下发纪检监察建议书
（以案促改通知书）198份。

不仅要“打伞破网”，更要“打财断血”。聚焦“打
财断血”，时任市委书记蒿慧杰指示市扫黑办增设资产处
置组，多次组织召开协调会对涉黑专案财产处置进行研
判会商和督查督办，全力督促指导办案单位依法及时处
置涉案财产，强力推进“打财断血”。

法院系统紧盯黑恶势力的经济基础不放，进一步加
强与公安、检察等机关的协作配合，将涉案财产来源、
性质、权属审查、甄别工作前置于侦查、审查起诉阶
段，依法运用查封、冻结、扣押、追缴、没收、责令退

赔、判处财产刑和承担民事赔偿责任等手段斩断黑恶势
力利益链，采取强力措施开展黑恶案件涉案财产执行专
项行动，摧毁黑恶势力经济基础，严防黑恶势力死灰复
燃。

3年来，我市全方位清缴“黑财”“隐财”，共查扣涉
黑恶财产45亿余元，“8·01”“1·26”和“3·26”涉
黑案全部执结，恶势力集团案、恶势力团伙案涉案资产
执结率均为100%。

“打治建” 长效常治夯实基础

初冬的召陵区召陵镇前油李村，一幅恬静祥和的乡
村图景让人沉醉。在该村党群服务中心，村干部正在谋
划产业发展。

与如今蓬勃发展的局面相比，前几年的前油李村乌
烟瘴气，犹如一盘散沙。

“扫黑除恶力度大，社会风气变好了，干群关系更
和谐了。”“村里变化相当大！以前村里‘脏乱差’，现在
全都变了样。”提到村里扫黑除恶前后的变化，村民们赞
不绝口。

这是我市“打治建”一体化运作的一个缩影。在打
掉黑恶势力后，我市坚持“打治建”一体化运作，把建
强基层组织作为铲除黑恶势力滋生土壤的治本之策，把
建设美丽乡村作为实施乡村振兴战略的重要抓手和主
要载体，重点在整治、建设、管理上下功夫。

3年来，我市针对容易滋生黑恶势力的12个重点行
业领域开展了集中专项整治。市扫黑办行业治理组对市
直17个重点行业主管部门进行不间断地检查指导，按照
行业清源要求，健全相关制度，建立常态化工作运行机
制二十项。截至目前，全市制发“三书一函”305份，
发现并移交线索242条。

全市各级各类行业主管部门成立了扫黑除恶专门的
组织机构，建立健全行业领域涉黑恶相关工作机制，组
织开展系列集中宣传、排查、整治，将日常监管中发现
的涉黑恶线索及时移交。政法机关及纪检监察部门在办
案中，将发现的行业监管漏洞以“三书一函”形式通报
相关部门；行业主管部门加强与政法机关、纪检监察部
门配合联动，形成了整治工作合力。

集中整顿软弱涣散基层党组织，实行县级干部分包
制度，建立台账，逐村施策，进行全面整顿。印发了
《关于在扫黑除恶专项斗中“打建结合”建强村（社区）
基层组织的通知》，在党组织引领下开展社会治理、美丽
乡村建设，做好“打建结合”等工作，对全市涉黑涉恶
问题村逐一提升管理水平。通过从本村选举或乡镇下派
的方式，全部选配了党组织书记，配齐了“两委”干
部，初步实现了由乱到治。

对前油李村、回马村等扫黑除恶涉及村庄，拨付专
项扶持资金用于美丽乡村建设，并选出两个村作为乡村
振兴战略的先行示范点，引导这两个村根据村情推出特
色产业，调整产业结构，积极发展种植业和养殖业，增
加农民收入，让村民生活越来越有奔头。

对村（社区）“两委”换届选举候选人严格把关，制
订了担任村（社区）“两委”成员“六不能、六不宜”的
12种情形负面清单，坚决防止“带病提名”“带病当
选”。开展村 （社区）“两委”干部联审“回头看”活
动，同时开展补选工作，补齐配强村“两委”班子。

扫黑除恶扫出清风正气。目前，我市社会治安形势
明显好转，“两抢一盗”同比下降，“三堵一闹”等现象
得到有效遏制，党风政风、社会风气、营商环境进一步
好转，全市呈现出人民安居乐业、社会和谐发展的良好
局面。

人民群众从累累战果中，看到了党委和政府扫除黑
恶势力的坚定决心。2018年、2019年，我市公众对专项
斗争的满意度均位居全省前列。

成就载入史册，征途未有穷期。目前，推动扫黑除
恶常态化工作已列入我市党史学习教育的重要内容，新
一轮的扫黑除恶人民战争在沙澧大地全面打响。

“增强人民群众获得感、幸福感和安全感是我们奋
斗的目标。扫黑除恶专项斗争是一场维护人民群众合法
权益的保卫战，老百姓痛恨什么、厌恶什么，我们就打
击什么、铲除什么。我们将继续努力，建立健全扫黑除
恶专项斗争长效机制，建设更高水平的平安漯河，守护
好沙澧大地！” 时任市委常委、市委政法委书记常英敏
说。

正义利剑破长空 风清气正民心安
——漯河市扫黑除恶专项斗争工作回眸

在为期3年的扫黑除恶专项斗争中，我市向黑恶势力发起强大攻势，依法严惩黑恶势力，深挖彻查涉黑涉恶犯罪，集
中整治社会治安乱点和行业领域乱象，回应人民期待、巩固执政根基、维护社会稳定、彰显法治权威，用责任与汗水忠诚
履职，答好了扫黑除恶专项斗争考卷，取得了扫黑除恶专项斗争的全面胜利。

回顾过去，明确未来。市扫黑办和本报联合开设《战黑恶 我们这三年》栏目，充分展示3年来全市扫黑除恶专项斗争工
作成绩，助推扫黑除恶专项斗争常态化开展，助推全市政法队伍教育整顿工作和党史学习教育走深走实。

开篇的话

全市扫黑除恶专项斗争领导小组（扩大）会议现场。

创新扫黑除恶组织机构。我市在全省率先成立了由市委

书记任组长的扫黑除恶领导小组，领导小组下设办公室，设立

9个专项工作组，分别由县级领导干部担任组长，抽调46名同

志集中办公、单独考核、实体化运作，拨付专项经费足额保

障。我市组织机构模式吸引省内多地前来学习。

率先打响中原扫黑除恶第一枪。在中央发出扫黑除恶号令
当天，我市对“8·01”涉黑案犯罪团伙实施集中抓捕，打响了中
原扫黑除恶第一枪。时任省委常委、政法委书记许甘露专程到
漯调研指导，中央综治办对“8·01”案件进行专题调研，中央政
法委领导在北京专门听取了“8·01”案件侦破及“打治建”结合
的情况汇报；“8·01”案件的经验做法被全国扫黑办转发并在全
国扫黑除恶培训班上作了介绍。

扫 黑 除 恶 漯 河 亮 点

创新扫黑除恶“打治建”做法。打击后的第一时间，市、县
（区）两级党委和政府及时派出工作组进驻村镇，坚持“打治建”一
体化运作，实现了召陵区前油李村、郾城区回马村等涉黑恶重点
村由乱到治、“由黑变红”的转变。公安部、民政部、省扫黑办等单
位领导先后深入重点村调研指导“打治建”工作。我市的经验做
法在2020年被全国扫黑办转发，在2019年度省委政法工作会
议上得到推广，在《长安》杂志上全文刊发，并被省委编入全省“不
忘初心、牢记使命”主题教育学习资料。

创新涉黑案件庭审保障模式。围绕庭审服务，实行一案一

策，成立综合协调、押解、饮食、电力、医疗、消防、安保等多个服

务保障庭审工作组。同时，加强对代理辩护律师庭前培训和监

督管理，全方位保障庭审工作的顺利进行，使涉黑恶主犯当庭认

罪认罚，庭审效果良好。该做法得到省扫黑办充分肯定。

创新涉黑案件办理“四字”工作法。检察机关充分运用“认、

罪、服、法”四字涉黑案件办理工作法，成功审理多起涉黑案件，

使涉黑案件被告人向检察机关签署具结书、当庭认罪认罚，较好

实现了政治效果、社会效果和法律效果的有机统一。

创新以案促改活动。创新“警示教育+”模式，针对不同级

别干部的不同特点，市、县、乡、村四级一体推进涉黑涉恶腐败和

“保护伞”问题以案促改。时任省委常委、省纪委书记、省监委主

任任正晓对我市抓住典型案例在市、县、乡、村四级联动开展以

案促改、紧扣实际落实一体推进“三不”的做法作出批示，要求全

省转发借鉴。

开展重点行业领域开展重点行业领域
线索排查线索排查。。

对涉黑恶违法建筑对涉黑恶违法建筑
进行依法拆除进行依法拆除。。

扫黑除恶宣传扫黑除恶宣传
进乡村进乡村。。

市委书记刘尚进看望慰问扫黑除恶案件庭审警务保障人员。

时任市委常委、市委政法委书记常英敏到政法部门专题调研扫黑
除恶“打财断血”工作。

时任市委常委、市委秘书长李建涛主持召开扫黑除恶案件协调会。

市委常委、市委政法委书记李中华和副市长、市公安局局长张飞到
基层派出所调研。

■本报记者 薛宏冰 通讯员 刘 博 版式 付广亚

（（本版图片由市扫黑办提供本版图片由市扫黑办提供））

武装巡逻。


