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精准发力 提升基层“组织力”

三年来，在市委的坚强领导下，全市组织部门牢固

树立大局意识和“一盘棋”思想，始终把扫黑除恶专项

斗争作为一项重大政治任务，摆到突出位置，纳入全年

组织工作要点，持续推进，确保取得实效。

精准发力，持续开展基层基础薄弱环节整治，提升

基层“组织力”。突出问题导向，把涉及黑恶案件的

村、信访矛盾集中村、基层组织建设薄弱村全部纳入软

弱涣散党组织整顿范围。

三年来，市委组织部每年开展一次集中排查整顿工

作，督促指导各县区对照标准逐乡逐村摸排，并坚持分

类建立台账，按照“一村一策”原则，全面落实每个软

弱涣散村党组织分别由一名县级领导班子成员联村、一

名乡镇领导班子成员包村、一名第一书记驻村、一个县

级以上机关结对的“四个一”要求。同时，建立健全软

弱涣散村党组织动态排查整顿机制，指导各县、区以乡

镇为单位，每季度开展一次基层党建逐村观摩活动，逐

村摸排问题，及时把出现软弱涣散或整后又散的村纳入

整顿范围。三年来，动态纳入整顿范围的村共有52个。

为确保整顿成效，市委组织部进一步压实整顿责

任，明确县级党委主体责任和乡镇党委直接责任，对软

弱涣散基层党组织整顿进行全过程把控、全方位评估。

分包的县级干部参与整顿方案的制订，随时到村进行指

导；分包的乡镇干部紧盯整改措施，逐项推动落实；分

包的县（区）直机关发挥帮扶作用，办好惠民实事，多

向发力，对整改完成的村“销号”、查出问题的村“挂

号”，坚持“整顿不达标、工作组不撤离、分包领导不

改变”。同时，将整顿工作纳入党组织书记抓基层党建

工作述职评议考核重要内容，确保整顿后的村基本实现

四个方面的提升：配齐“两委”班子，干部能力有提

升；建好活动阵地，基础保障能力有提升；加强制度落

实，规范管理能力有提升；给予政策扶持，集体经济有

提升。

结合村（社区）“两委”换届工作，市委组织部及

时印发通知，指导县区着力推动35岁以下、大专以上

学历人员进入“两委”班子，不具备选任条件的，预留

1个职数，聘任村级党建专干 （村务助理），确保村

“两委”35岁以下的年轻干部全覆盖，不断优化村级干

部队伍。

从严把关 锻造基层“生力军”

市委组织部坚持把增强基层党组织政治功能和组织

力作为推进扫黑除恶专项斗争的关键举措，筑牢防范黑

恶势力的坚强战斗堡垒，锻造基层“生力军”。

持续抓好村“两委”干部资格县级联审。树立鲜明

用人导向，列出村党组织书记“四有四带”和村“两

委”干部“四好四强”正面清单，指导基层对标选人，

把品德高尚、真抓实干、廉洁公道、群众拥护的好干部

及时发现出来、合理使用起来。

从严把关。在村（社区）“两委”换届选举中，严

格落实人选三级审查制度，坚持正向定标“选优”与反

向定尺“阻劣”双管齐下，聚焦“四有四带”“四好四

强”标准，对照“九不能、九不宜”负面清单，采取在

职村干部适岗性评价、后备干部试岗锻炼检验、年轻干

部面试考察等方式，严把能力关口，把德才兼备的“贤

人”纳入视野并推动其顺利当选，将不合格人选拒之门

外。全市累计联审12600多人次，561人被取消参选资

格。

全面联审清理。2018年11月，我市按照全国扫黑

除恶专项斗争推进会关于“坚决把受过刑事处罚、存在

‘村霸’和涉黑涉恶等问题的人清理出村干部队伍”的

要求，对全市在职村（社区）“两委”干部开展联合审

查，累计清理87人，净化了村（社区）干部队伍，激

活了干部队伍“一池春水”。

同时，市委组织部建立“备案+联审”机制，实行

村级党组织书记县级备案、其他“两委”干部乡（镇、

街道）备案制度，采取半年考察、年度适岗研判等形

式，加强对村干部的日常管理；落实“凡动必备、凡进

必审”要求，对不胜任、不尽职的村干部及时清理并补

配。实行村干部动态联审，建立县（区）组织、纪检、

公安、法院、检察等职能部门联席会商制度，对涉刑涉

诉、严重违纪村干部实施零容忍，发现一起清理一起。

夯基固本 提升组织“向心力”

初冬时节，走进郾城区淞江街道回马村，一条条道

路干净平整，一户户农家小院温馨别致，呈现出一派欣

欣向荣的新农村景象。该村是我市打造的党建引领乡村

振兴“样板村”。

扫黑除恶专项斗争开展以来，市委组织部站在扫黑

除恶专项斗争前沿，坚持边扫边建边治，进一步建强基

层党组织，夯实基层基础，提升基层党组织的“向心

力”，为打赢扫黑除恶人民战争提供坚强的组织保障。

市委组织部牵头制订《关于深入贯彻党的十九届四

中全会精神推进党建引领基层社会治理高质量的实施意

见》，召开工作推进会，明确抓实村（社区）“两委”换

届、深化村级集体经济“双增”行动、健全网格化服务

管理机制等十大乡村、城市治理课题，重点组织攻坚突

破。结合组织部门职责任务，持续做好抓党建促脱贫攻

坚、促乡村振兴、促扫黑除恶、促宗教治理等工作，有

效发挥了基层党组织政治引领作用。

为进一步激发基层党支部活力，市委组织部深入实

施基层党建“夯基垒台”三年行动计划，持续开展“出

彩吧支书”大比拼、机关与农村党组织党员“双结

对”、农村党员“一联四帮”以及“党员支部双承诺、

为民服务解难题”等活动，有效发挥党组织战斗堡垒和

党员的先锋模范作用；指导乡镇每季度开展一次“逐村

观摩、整乡推进”活动，举办村党组织书记“擂台赛”

60余场次；2021年，共规范提升村级党建阵地117

个，申报创建省级基层党建示范村10个，评选市级抓

党建促乡村振兴示范村20个。通过开展系列活动，充

分发挥了村党组织政治引领作用，推动村级组织规范高

效运行。召陵区召陵镇前油李村、郾城区淞江街道回马

村等一批曾涉黑涉恶的重点村被评为市、县（区）两级

基层党建示范村。

同时，市委组织部坚持把村级集体经济发展作为加

强农村基层党建工作的重要抓手，持续拓宽增收渠道，

全市1269个村集体经济收入全面“清零”，1021个村

年收入突破5万元。为推动涉案重点村整顿提升，市委

组织部为舞阳县章化镇刘庄村、郾城区淞江街道回马

村、召陵区召陵镇前油李村各拨付20万元，扶持发展

村级集体经济，目前3个村集体经济年收入已超过5万

元，村党组织的凝聚力、号召力明显提升。

打铁还需自身硬。市委组织部将扫黑除恶专项斗争

政策纳入全市各级党组织书记和党员教育培训工作计

划。三年来，先后举办乡（镇、街道）党（工）委书

记、党委副书记、组织委员培训班3期，培训600多人

次；举办村 （社区） 党组织书记培训班16期，培训

1300多人次，带动县、区对其他村“两委”干部进行

全员培训；实施“一村一名大学生”培育计划，1032

名村干部、后备干部、农村党员、致富能手等农村乡土

人才通过培训获得大专学历，为推动扫黑除恶专项斗争

向纵深发展打下了坚实的基础。

加强基层组织建设，让黑恶势力无可乘之机、无生

存空间。三年来，市委组织部带领全市组织部门发扬攻

坚克难、勇挑重担的工作作风，对黑恶势力“亮剑”，

向黑恶势力宣战，坚决铲除黑恶势力滋生土壤。

“站在‘两个一百年’奋斗目标的历史交汇点上，

回望过去，三年扫黑除恶专项斗争成绩来之不易；放眼

未来，推进扫黑除恶专项斗争常治长效依然任重道远。

我们将持续建强村（社区）‘两委’班子，持续抓好村

干部联审工作，为常态化开展扫黑除恶专项斗争提供坚

强的组织保障，为平安漯河建设贡献力量。”市委组织

部相关负责人表示。

固 本 培元强堡垒固 本 培元强堡垒
——市委组织部扫黑除恶专项斗争工作回眸

■本报记者 薛宏冰 通讯员 赵君明 韦伟 版式 李树森

扫黑除恶专项斗争开展以来，市委组织部按照中央、省委、市委决策部署，坚持把开展扫黑除恶专项斗争与加强基层组织建设、推进基层社会治理结合起来。三年来，市

委组织部紧紧围绕整顿软弱涣散基层党组织、严把村（社区）“两委”干部人选关、充分发挥基层党组织政治功能三项重点任务，进一步提升基层“组织力”、锻造基层“生力军”、

提升基层组织“向心力”，固本培元强堡垒，铲除黑恶势力滋生土壤，推动扫黑除恶专项斗争工作取得新成效。

市委常委、组织部部长吕娜到市城乡一体化示范区调研村“两委”换届工作。

源汇区召开集中整顿软弱涣散基层党组织推进会。

召陵区召开村（社区）“两委”干部资格联审责任单位联席会。

临颍县新城街道邢庄村党委换届选举投票有序进行。

全市“出彩吧支书”大比拼活动在舞阳县举办。
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