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不断提质增效，守护美好生活

响应时代呼唤，公益诉讼应运而生

我市检察机关公益诉讼部门坚持党建引领，以上
级带下级，巩固深化党史学习教育和政法队伍教育整
顿成果，认真落实“质量建设年”“能力作风建设年”工
作部署，取得了一系列成绩：2018年8月至2022年6月
底，我市检察机关共发现公益诉讼案件线索959件，立
案805件。其中，民事公益诉讼33件，行政公益诉讼
772件。该院牢固树立“双赢多赢共赢”“诉前实现保护
公益目标是最佳司法状态”“持续跟进监督”的公益诉
讼理念。2018年8月至2022年6月，全市共发放公益
诉讼诉前检察建议687件，行政机关诉前阶段回复率达
100%。对检察建议不能落实的，该院依法提起诉讼，
促进依法行政，警示、教育社会面。2018年8月至2022
年6月，共向法院提起公益诉讼20件。其中，行政公益
诉讼 4件，民事公益诉讼 16件，法院判决支持率达
100%。

近年来，我市检察机关公益诉讼部门获得了多项
荣誉：市人民检察院第六检察部获2020年度全市“人
民满意的政法单位”称号；临颍县人民检察院第四检察
部荣立2019年度集体三等功；全市检察机关公益诉讼
部门多名干警获得全市人民满意的政法干警、政法工
作先进个人、优秀案件评查员、青年岗位能手等称号。

荣誉的获得既是对工作的肯定，也是一种鞭策和
激励。“我市检察机关公益诉讼部门将时刻铭记‘人民
利益守卫者’的职责，不忘初心，不断增强公益诉讼办
案团队的创造力、凝聚力和战斗力，以稳妥扎实办案保
安全、护稳定、促发展，为我市‘奋勇争先、出彩添彩’提
供更加有力的法治保障，以优异成绩迎接党的二十大
胜利召开。”市人民检察院相关负责人表示。

砥砺前行砥砺前行 倾力守护美好生活倾力守护美好生活
——漯河市检察机关公益诉讼部门成立5周年纪实

今年是我国检察公益诉讼制度全面实施5

周年。5年来，漯河市检察机关公益诉讼部门

不忘初心、牢记使命，砥砺前行，为漯河市法治

社会建设贡献检察力量。

漯河市检察机关公益诉讼部门自成立以

来，始终坚持党建引领公益诉讼工作，聚焦党

委、政府重点工作和人民群众关心的突出问

题，依法能动履职，主动担当作为，以“检察蓝”

守护漯河人民美好生活。

公益诉讼制度推行以来，我市检察机关公益诉讼部
门把党建作为推动检察业务的强力引擎，与业务工作一
体谋划、紧密融合、同步推进，逐步建立起一支政治领
航、凝聚人心的公益诉讼队伍。作为一项依然在探索和
发展中的制度，检察公益诉讼工作无论在理论探讨还是
在办案实践中都存在不少困难和问题。我市检察机关
公益诉讼部门坚持在党委领导、人大监督和政府支持下
推进公益诉讼工作的指导思想，按照最高人民检察院、
省人民检察院部署和要求，切实增强服务大局意识，努
力提高服务大局能力，在办案过程中坚持正确政治方
向，坚持科学理念，坚持注重创新，不断在实践中总结经
验、快速成长。

为落实市委、市政府建立“中原生态水城”和“中国
食品名城”的重大决策，我市检察机关公益诉讼部门突

出办理生态环境和资源保护、食品药品安全领域案件，
提高公益诉讼案件办理质量。近年来，我市检察机关公
益诉讼部门以办案为中心，突出监督重点，持续关注食
品安全问题，并积极开展河湖“清四乱”、城市黑臭水体
等专项监督活动，推动“河长＋检察长”制在全市落地生
效。我市检察机关公益诉讼部门与市河长制办公室联
合出台了《漯河市全面推行“河长＋检察长”制改革实施
方案》《关于设立漯河市人民检察院驻河长制办公室检
察联络室的暂行办法》《关于进一步细化“河长＋检察
长”协作机制 实现河湖生态环境常态化规范化治理保
护的实施意见》等，加强检察机关与河长制办公室及其
成员单位的协作配合；与市消费者协会联合印发《关于
建立消费公益诉讼协作工作机制的意见》；与市自然资
源规划局、生态环境局等8个机关联合出台《关于加强公

益诉讼工作协作配合的意见》；与市审计局联合会签《关
于建立检察公益诉讼与审计监督协作配合工作机制的
意见》。一系列公益诉讼相关文件的出台，为深入推进
公益诉讼工作起到了积极作用。

5年来，我市检察机关公益诉讼部门围绕中心，服务沙
澧河生态保护和高质量发展；主动服务乡村振兴战略，围
绕农村土地保护、农村人居环境整治、食用农产品安全保
护、精准识贫扶贫等“三农”领域问题加大办案力度；持续
开展“公益诉讼守护美好生活”专项监督活动，落实为民司
法、做好为民实事，着力解决好人民群众的烦心事、揪心
事，让群众在案件办理中感受公平正义；依托全市专项整
治行动，参与国有财产保护、农村乱占耕地建房问题整治、
红色资源保护、校外培训机构规范运营等专项监督活动，
靶向发力，更大范围、更深层次融入漯河法治进程。

持续靶向发力，提升服务能力

坚持能动履职，回应群众关切

检察机关是国家的法律监督机关，承担惩治和预防犯
罪等职责，是保护国家利益和社会公共利益的一支重要力
量。检察公益诉讼是指人民检察院作为公共利益的代表，
根据民事诉讼法、行政诉讼法等法律规定，对在履行职责
中发现的生态环境和资源保护、食品药品安全、国有财产
保护、国有土地使用权出让、英烈权益保护等领域损害国
家利益或者社会公共利益的案件，向有关主体发出检察建
议或向人民法院提起的诉讼。

检察公益诉讼制度是在习近平法治思想指引下孕育
诞生、以法治思维和法治方式助推国家治理体系和治理能

力现代化的重大改革举措。2014年，党的十八届四中全会
通过的“关于全面推进依法治国若干重大问题的决定”，首
次提出探索建立检察机关提起公益诉讼制度，由此种下了
一颗司法改革的种子。2017年6月27日，全国人大常委会
通过了民事诉讼法修正案和行政诉讼法修正案，检察机关
提起公益诉讼制度被正式载入法律。2017年7月1日，检
察公益诉讼制度正式建立。

2018年，市公益诉讼办案组成立。2019年 5月司法
体制改革后，市人民检察院第六检察部成立，主要负责全
市公益诉讼工作。第六检察部成立后，全市检察机关围

绕“4＋5＋新领域”，在持续关注生态环境和资源保护、食
品药品安全、国有财产保护、国有土地使用权出让、英烈
权益保护、未成年人保护、安全生产、个人信息保护、军人
地位和权益保障九个法定领域的基础上，积极探索、稳妥
办理产品质量安全、网络空间治理、知识产权、妇女及残
疾人权益保护、新业态劳动者权益保护等新领域的公益
损害案件。在办案过程中，公益诉讼检察干警摸着石头
过河，不断积累办案经验，围绕社会关切的热点问题，谨
慎稳妥地扩展公益诉讼的范围，在守护公益的道路上坚
定前行。

召开公益诉讼检察听证会

▲

检察干警在市人民检察院快检实验室做实验

检察干警到药店走访调查

增殖放流

5年间，我市检察机关公益诉讼部门在业务实践中不
断推陈出新、培先育优，着力提质增效、主动作为，集中力
量办理公益受损严重、社会反应强烈、长期得不到解决、相
关部门存在职能交叉的重大复杂案件，办理了一批有社会
影响力的典型案件，彰显了公益诉讼的制度价值。

20182018年年，，临颍县人民检察院办理一起人防易地建设费临颍县人民检察院办理一起人防易地建设费
不全面履职案不全面履职案。。某房地产建设项目的人防工程审批面积某房地产建设项目的人防工程审批面积
与实际与实际面积不符面积不符，，房地产公司长期拖欠人防易地建设费房地产公司长期拖欠人防易地建设费，，
导致国有财产面临流失风险导致国有财产面临流失风险。。检察机关向临颍县人防办检察机关向临颍县人防办
提出检察建议后提出检察建议后，，房地产公司仍未全额缴纳应缴费用房地产公司仍未全额缴纳应缴费用。。面面
对社会公共利益受损的情况对社会公共利益受损的情况，，临颍县人民检察院向临颍县临颍县人民检察院向临颍县

人民法院提起行政公益诉讼人民法院提起行政公益诉讼，，请求确认临颍县人防办怠请求确认临颍县人防办怠于
履职和不正确履职的行为违法。经审理后，法院当庭宣判
支持公益诉讼请求。在检察机关的督促下，100余万元的
人防易地建设费成功收回国库。

2020年，郾城区人民检察院办理了一起整治辖区内
“散乱污”砂石料场案。在前期走访、摸排、调查的基础上，
该院向区生态环境局、区交通局等11家单位公开送达检察
建议。在公益诉讼部门的督促下，16家违规砂石料场被取
缔，9家违规砂石料场被整改，涉及行政处罚52万元，促进
修复土地30余亩，屡禁不止的扬尘污染问题得以解决。

20212021年年，，召陵区人民检察院在办理召陵区人民检察院在办理““飞线充电案飞线充电案””时，

多次深入居民小区进行走访调查，理清相关单位和部门的
监管职责。随后，该院向相关行政机关下发有针对性的检
察建议，督促其治理“飞线充电”安全隐患，并解决百姓的

“充电难”问题，切实维护了社会公共利益，依法保障了人
民群众的生命财产安全。

2022年，源汇区人民检察院办理一起废弃桥梁影响河
道行洪的行政公益诉讼案。该院以全市河道行洪专项监
督活动为依托，对辖区大刘镇白寺村、赵庄村附近的唐河
河道进行现场勘察，发现两处已弃用多年的小型桥梁，严
重影响汛期河道行洪，存在安全隐患。经实地调查走访、
固定证据，该院依法向源汇区水利局和大刘镇政府送达检
察建议。在该院督促下，源汇区水利局和大刘镇政府研究
整治方案。2022年5月下旬，涉案两处废桥被彻底拆除，
唐河河道畅通，确保了汛期行洪安全。

5年来，我市检察机关公益诉讼部门办理的典型案件
还有很多，如市人民检察院办理的保护国有财产案，防止
了400余万元国有财产的流失；舞阳县人民检察院办理的
打击“黑加油站”案，拔除了威胁附近居民安全的“炸弹”；
郾城区人民检察院办理的供暖管道爆裂案，为群众消除了
安全隐患；临颍县人民检察院办理的校园食品安全案，为
未成年人的健康成长保驾护航……这些案件都与公共利
益密切相关，顺应了新时代人民群众对美好生活的新期
待，回应了人民群众对公共利益保护的关切，也捍卫了法
律尊严和社会公平正义。
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