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本版图片由召陵区人民检察院提供

勇闯公益诉讼新赛道

2016年，怀揣着对法治的信仰，申阿平考入召陵
区人民检察院。“虽然学了法学专业知识，但是理论和
实践完全是两码事。”回忆起初入职的日子，毕业于西
安交通大学法学专业的申阿平坦言，法律条文是抽象
的，案件却是具体、复杂的。每一个证据链条的审
查，每一次庭审交锋的应对，都需要在实战中摸索。

“我很幸运，身在一个传帮带氛围浓厚的集体。”
申阿平说，同事们经验丰富，经常毫无保留地指导
她。这种老带新的传统，让她迅速适应了角色。

从事刑事检察工作六年，她参与了多起涉黑涉恶
重大案件的办理，在高压与挑战中快速成长。“那几年
就像打地基，参与办理的每一起案件、经历的每一次
庭审，都是夯实理论、积累经验的过程。”申阿平说。

2022年3月，申阿平被调入第二检察部负责公益
诉讼工作。

“当时感觉一头雾水，压力非常大。”申阿平直
言，当年大学里没有公益诉讼这门课，过去的办案经
验也用不上。在刑事检察部门，案件由公安机关移
送，流程清晰。公益诉讼对于当时的她而言，是一个
完全陌生的领域。

公益诉讼这项业务，2017年起在检察机关全面推
开，旨在通过检察监督，维护国家利益和社会公共利
益。

公益诉讼不同于传统的刑事检察，没有“等米下
锅”的案件移送，一切必须从“找米下锅”开始：主
动发现线索、调查核实、制发检察建议、督促整改，
直至提起诉讼，整个过程要求检察官具备极强的主动
性、协调性和专业性。

申阿平打了一个形象的比喻：“在刑事检察中，案
件由公安机关移送，流程清晰；在公益诉讼中，我们
得自己‘找食材、定菜谱、下厨房’，甚至还要督促

‘食客’，也就是行政机关把‘菜’吃完、吃好。”
这种从被动受理到主动出击的转变，无疑是对思

维模式和工作方法的一次重塑。
挑战主要来自人和事两个方面。一方面，公益诉

讼的核心在于督促行政机关依法履职，但由于这项制
度尚属新生事物，很多部门对检察机关的这项职能了
解有限，沟通中时常遇到阻力。同时，检察机关在调
查取证环节没有强制权，全靠检察官反复沟通、释法
说理来推进。另一方面，公益诉讼涉及领域非常广
泛，从环境保护、食品药品安全到国有财产保护、个
人信息安全等，目前已拓展至15个法定领域。每进入
一个新领域，都意味着必须快速学习一套全新的法律
法规、行业标准和监管知识等。

“那段时间很焦虑，晚上睡不着，感觉面前是一
片未知的荒原，不知从何下手。”面对困境，申阿平骨
子里那股不服输、爱钻研的劲头被激发出来。

精耕公共利益责任田

转型，从学习开始。最高人民检察院发布的指导
性案例，公益诉讼办案规则，相关领域的法律法规、
政策文件……她利用一切时间收集、整理、研读。

“纸上得来终觉浅，绝知此事要躬行。”她坚信，
办案是最好的课堂。线索摸排是公益诉讼的起点，也
是最难的一环。为了找到有价值的线索，她带领公益
诉讼办案团队的同事用脚步丈量辖区。河堤田野、大
街小巷、生产企业、行政机关……三年时间，她几乎
跑遍了辖区的每个镇（街道）。

一次下乡调查河道污染问题，车辆驶过一片农
田，路边一块“高标准农田”的标识牌引起了她的注
意：“高标准农田”牌下的地里种着一排排树木。

“高标准农田有严格的用途管制，种树显然不合
规。”职业的敏感让她立刻停下来观察。一条涉及耕地

“非粮化”的公益诉讼线索由此浮出水面。她说：“做
公益诉讼，就要做个有心人。处处留心皆线索。”

这种有心，不仅在于敏锐的观察，更在于系统思
考和主动谋划。她将办案方向与召陵区发展大局、民
生关切热点紧密结合。针对新建道路施工企业临时占
用耕地未缴税问题，她深入调查，依法督促相关单位
履职，成功追缴耕地占用税600余万元，保护了国有
财产。聚焦农民工欠薪问题，她通过公益诉讼检察建
议，推动相关部门完善工资保证金制度，从源头上减
少了劳资纠纷，维护了劳动者合法权益。

在公民个人信息保护领域，她发现一些单位在政
务公开时，未对居民身份证号、银行卡号等敏感信息
进行相应处理，存在泄露风险，极易被诈骗分子利
用……一份份检察建议发出后，相关单位迅速整改，
此类现象在全区得到有效遏制。

“每个案子办之前都要想清楚：有没有社会价
值？能不能推动问题解决？”在她看来，公益诉讼的终
极目标不是办案数量、不是发出多少份检察建议，而

是以“诉”的确认体现司法价值引领，让检察建议长
出“牙齿”，真正守护公共利益。这种理念，使她在办
理每一起案件时都力求做成精品。她带头培育的多起
案件，先后被省、市检察机关评为典型案例；她撰写
的《为治理处方药网售乱象开出检察良方》《多年失修
的乡道换新颜》等被多家媒体刊发，产生了良好的社
会反响。

小油坊案正是这种办案理念的生动写照。今年3
月，申阿平的同事赵云在回乡时，偶然发现一家老牌
榨油坊存在从业人员无健康证、原料无合格证明、购
销无台账等多项食品安全隐患。线索上报后，申阿平
立即联合市场监管部门现场核查。她意识到，这绝非
个例，而是乡村食品生产加工小作坊的普遍性管理漏
洞，关系千家万户的食用油安全。

“小作坊连着大民生，必须堵住漏洞！”在她的推
动下，召陵区人民检察院迅速立案，并向相关主管行
政机关发出诉前检察建议，要求对辖区内类似小作坊
进行全面排查整治。相关行政机关立即开展“小作坊
食品安全提升行动”，排查同类作坊15家，整改问题
11个，并组织开展专题培训。

两个月后，当申阿平对此进行“回头看”时，便
出现了本文开头那一幕。这个案件，从一条偶然线索
出发，推动了一个行业领域的规范治理，真正实现了

“办理一案、治理一片”的效果。
如今，召陵区人民检察院的公益诉讼案件办理日

益规范化、专业化，多项工作获得上级检察机关的肯
定。同时，召陵区人民检察院的公益诉讼团队从最初
的3人增加到5人，凝聚力、战斗力不断增强。申阿平
也迅速成长，2023年被评为全市优秀办案检察官助
理，2024年先后获评全省检察机关公益诉讼检察业务
竞赛业务能手、全省公益诉讼专题培训班优秀学员、
全市公益诉讼检察业务标兵，并荣立三等功。

攀登检察业务新高峰

今年10月，申阿平开始备战第三届全省检察机关
公益诉讼业务竞赛。身为部门负责人，日常工作已十
分繁忙；作为母亲，家庭和孩子也需要照顾。她没有
退缩，将压力转化为动力。

备考的十几天里，下班后的夜晚、周末的休息时
间，申阿平争分夺秒地学习。她系统梳理公益诉讼的
理论框架、法律法规、办案流程和典型案例，将长期
积累的理论知识和实战经验融会贯通。

这次竞赛分为公益诉讼基础理论测试（初赛）、办
案实务（复赛）及辩论对抗（决赛）三个赛程。复赛
后，作为我市唯一晋级决赛的选手，她曾抱着笔记本
电脑备战到凌晨。

“当时全身心都沉浸在比赛准备中，自己的论
点、对方的反驳方向、如何总结陈词，在脑子里一遍
遍地过。”申阿平对记者说。

功夫不负有心人。最终，她以扎实的理论知识、
清晰的逻辑和沉稳的发挥赢得评委的一致认可，荣获
一等奖。

消息传来，领导和同事们纷纷祝贺，她一如既往
地谦逊：“成绩属于集体，是大家平时一起扎实工作的
积累。通过比赛，我更系统地梳理了知识，看到了努
力的方向。这对我以后的工作有很大的帮助。”

她把参赛当作系统梳理知识、倒逼自我提升的过
程。

“她最大的优点是工作谋划在前、前瞻性强，并
且自我要求高、学习能力突出。”分管公益诉讼工作的
召陵区人民检察院副检察长张啸飞告诉记者，申阿平
是“最让人省心的下属”，每年都能办几起有典型意义
的民生案件。

公益诉讼检察官必须是“杂家”。办食品药品案
件，要懂食品药品知识；办环保案件，要了解环保知
识。申阿平的一个特质就是超强的学习能力。

“法律在更新，社会问题在变化，必须不断学
习。”她说，以赛促学，以赛促干。只有知识丰富了，
工作才能得心应手。

从刑事检察到公益诉讼的跨界攻坚，从业务新手
到全省标杆的厚积薄发，申阿平的成长轨迹，映照出
一名新时代检察官的专业追求与为民初心。

“她秀外慧中，是我们检察院的一张名片。”召陵
区人民检察院政治部主任夏华说，申阿平不仅是召陵
区人民检察院“求真务实、担当作为、精益求精、奋
发向上”精神的鲜活代表，更是召陵检察干警乃至全
区党员干部奋进、专业、实干的缩影。

“宝剑锋从磨砺出，梅花香自苦寒来。”这在申阿
平身上得到了生动诠释。她的故事告诉我们：在守护
公平正义的道路上，真正的桂冠永远属于那些沉得下
心、吃得了苦、一直在学习的赶路人。

公益诉讼的追光者公益诉讼的追光者
——记召陵区人民检察院第二检察部副主任申阿平

■本报记者 张丽霞

“你看，现在流程规范了，生意也更好了！”今年夏天，在
召陵区一个乡村榨油坊里，老板老李捧着一个崭新的记录本，对
前来回访的召陵区人民检察院检察官申阿平说。

作坊里，香气四溢，环境整洁，从业人员规范操作，与数月
前的景象有云泥之别。

这些改变源于一起公益诉讼案件。它改变的不仅是一家小作
坊，更守护了方圆数十里乡亲“舌尖上的安全”。

推动这一改变的检察官申阿平，是召陵区人民检察院公益诉
讼检察工作的中坚力量。

不久前，在第三届全省检察机关公益诉讼检察业务竞赛中，
申阿平从240名选手中脱颖而出，荣获一等奖。这是全市检察机
关在该领域省级竞赛中的历史性突破。

荣誉在身，步履不停。从刑事检察战线到公益诉讼前沿，从
职场小白到省级标兵，这位“80后”检察官用十年时光，在平凡
的岗位上书写了不平凡的检察答卷。她的故事，是一曲关于学
习、转型、突破与坚守的奋进之歌。
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申阿平（左）与同事讨论案件

察看农村合作社农产品生产、销售台账

了解军人家庭光荣牌匾发放悬挂情况

作为先进典型介绍工作经验

获得业务竞赛一等奖归来，与院领导合影

对水体进行取样调查


