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高质量编制“十五五”规划
推动经济持续向上向好

•抓好“十五五”专项规划编制
•深化拓展新的增长点
•加强惠企政策预研储备
•强化生产要素保障能力

持续深化重点改革
增强发展动力活力

•持续优化营商环境
•促进民营经济发展壮大
•深化国资国企改革

加快经济社会绿色低碳转型
厚植高质量发展底色

•深化污染防治攻坚
•强化节能降碳增效
•推进新型能源体系建设
•筑牢生态安全屏障

切实增进民生福祉
提高群众生活品质

•促进高质量充分就业
•提升公共服务水平
•完善社会保障体系

系统推进高效能治理
实现高质量发展和高水平安全良性互动

•提升基层治理效能
•严格落实安全生产责任
•防范化解重点领域风险

2月8日，受市政府委托，市发展改革委将2025年国民经济和社会发
展计划执行情况与2026年国民经济和社会发展计划草案提请市八届人大五
次会议审查。

发展质效稳步提升

•经济运行态势稳健向好
•稳经济政策加力见效
•新增长点培育发力增效
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创新动能加速释放2

•中原食品实验室“龙头”引领作用凸显
•创新主体规模持续壮大
•科技成果转化加速落地
•创新生态体系逐步完善

3现代化产业体系加快构建

•链群发展成效明显
•服务业发展提质增效
•现代农业稳步提升
•产业园区提档升级

项目建设有力有效4

•项目谋划质效双优
•重大项目加快建设
•保障机制更加完善
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•重点领域改革走深走实
•营商环境持续优化
•民营经济高质量发展
•招商引资扎实有效
•开放水平稳步提高

改革开放纵深推进

城乡建设协同发展6

•城市品质持续提升•交通基础设施不断完善

•乡村振兴稳步推进•新型城镇化步伐加快

绿色低碳扎实推进 7

•节能降碳有序实施
•能源绿色转型加快推进
•生态环境持续改善

民生福祉日益增进8

•就业形势总体稳定
•公共服务不断优化
•社会大局和谐平稳

2025年执行情况

2026年统筹推进11个方面的重点工作

加快培育新质生产力
着力构建现代化产业体系

•壮大链群发展规模
•强化重点企业支撑
•聚力培育新兴产业
•提质发展现代服务业
•推动产业园区高质量发展

强化科技创新引领
塑造发展新动能新优势

•做强中原食品实验室创新“龙头”
•加快建设高能级创新平台
•培育壮大优质创新主体
•加速推动科技成果转化
•优化创新生态发展环境

大力扩投资促消费
持续释放内需潜力

•谋深做实项目储备
•提速重大项目建设
•大力提振消费

扎实推进新型城镇化
增强城市综合承载能力

•坚持规划引领
•加力推进城市更新
•着力完善交通基础设施
•促进城乡融合发展

加快农业农村现代化
着力推进乡村全面振兴

•加快发展现代农业
•因地制宜壮大富民产业
•推进宜居宜业和美乡村建设

全力打通卡点堵点
主动融入服务全国统一大市场建设

•打通融入服务全国统一大市场卡点堵点
•扎实开展“双招双推”
•扩大高水平对外开放
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2026年经济社会发展主要预期目标

一般公共预算收入

增长4%左右

生产总值增长

6.5%左右

全社会研发投入强度

力争达到2.8%

规模以上工业增加值

增长8%左右

固定资产投资

增长6%左右

单位生产总值碳

排放与“十五

五”考核目标

统筹衔接

社会消费品零售总额

增长6%左右

居民收入增长与

经济增长同步

城镇新增就业

3万人以上

居民消费价格

涨幅2%左右

粮 食 产 量 37
亿斤以上

社会保险基金预算
●代编全市社会保险基金预算情况：
全市社会保险基金预算收入71.2亿元，

预算支出65.3亿元，年末滚存结余73.8亿
元。

●市级社会保险基金预算情况：
市级社会保险基金预算收入57.3亿元，

预算支出53.7亿元，年末滚存结余50亿元。

2月8日，受市政府委托，市财政局将2025年预算执行情况和2026年预算草案提请
市八届人大五次会议审查。2025年钱花到哪儿了？2026年钱打算怎么花？我市晒出财政
账本。

2025年钱都花哪儿了

●财政运行稳健向好。争取上级转移支付资金 135亿
元，争取政府债券资金139.1亿元；全市“三保”支出
161亿元，“三保”支出均足额保障。
●全力支持“三新”融合发展。全市科学技术支出
17.2亿元，同比增长 2.1%；落实资金超 1.5亿元支持
中原食品实验室高标准建设运营；投入科技专项资金
4960万元落实科技奖励政策；争取和投入省级制造业
高质量发展、工业企业满负荷生产等各项奖励资金
2348万元；落实奖补资金 5900万元推动双汇发展壮
大；通过政府采购合同为 38家企业提供1.9亿元融资
支持；发行债券9.8亿元，支持平漯周高铁等19个项目
建设；投入1000万元支持中原食品实验室开展协同创
新。
●有效发挥财政政策效能。争取超长期特别国债资金
11.5亿元，推动“两新”政策落实；市级投入1910万
元在重点领域发放消费券；争取和投入各项就业创业补
助资金1.1亿元；下达创业担保贷款贴息奖补资金1685
万元；争取中央预算内等资金4.4亿元，支持地下管网
等城市基础设施建设；争取上级城镇保障性安居工程专
项资金7015万元，盘活存量房产；争取和投入资金1.9
亿元，支持改善我市生态环境，提升应急救援能力。
●加大力度全面推进乡村振兴。全市农林水支出27.9
亿元，同比增长1.9%；争取和投入衔接推进乡村振兴
补助资金3.7亿元；争取和安排高标准农田建设、耕地
地力保护、农机购置补贴等资金11.9亿元；争取和落
实产粮大县奖励、生猪调出大县奖励资金等4亿元；争
取和投入财政奖补资金1.4亿元，支持农村公益事业项
目开展；落实资金 1.4亿元推进农村综合性改革试点
等。
●切实保障和改善民生。全市民生支出178.2亿元；发
放各类惠民惠农财政补贴资金16.4亿元；发放机关事
业单位养老保险基金和城乡居民养老保险补助30.8亿
元；下达困难群众救助补助资金2.2亿元；争取和投入
资金2.1亿元，落实退役军人安置等社保政策；首次发
放育儿补贴1.7亿元；全市教育支出完成46.9亿元，增
长 3.1%；争取和投入资金 4154万元推动文化事业发
展；拨付城乡居民基本医疗保险补助资金9.9亿元；落
实基本公共卫生补助、城乡医疗救助补助资金 2.2亿
元；投入资金4482万元实施基层医疗卫生服务能力提
升工程；投入资金3.2亿元支持平安漯河建设。

●全市政府债务余额 657亿元，市级政府债务
余额 254.1亿元，县区政府债务余额 402.9亿
元，全市及分县区政府债务余额均不超过省级
和市人大常委会批准限额。

一般公共预算

●全市收支情况：全市一般公共预算收入完成
145.5亿元，增长4.7%；支出完成281.2亿元，
增长4.3%。
●市级收支情况：市级一般公共预算收入完成
54.8亿元，下降 1.9%；支出完成 101.2亿元，
增长9%。

政府性基金预算

●全市收支情况：全市政府性基金收入完成
62.9亿元，下降 26.9%；支出完成 103.9亿元，
下降15.9%。
●市级收支情况：市级政府性基金收入完成
27.9亿元，下降26%；支出完成41.2亿元，下
降9.3%。

落实市人大决议和主要财政工作情况

社会保险基金预算

●全市收支情况：全市社会保险基金收入完成
67.2亿元，增长1.9%；支出完成62亿元，增
长2.5%，年末滚存结余67.9亿元。
●市级收支情况：市级社会保险基金收入完成
54.5亿元，增长 0.1%；支出完成 51.4亿元，
增长0.1%，年末滚存结余46.3亿元。

2026年钱要怎么花

2026年财政收支预算

2026年统筹推进11个方面的重点工作

●全市收支情况：全市国有资本经营收入完成
1.1亿元，下降 34%，加上上级转移支付等收
入，收入总计1.3亿元；调出资金1.1亿元，加
上年终结余，支出总计1.3亿元。
●市级收支情况：市级国有资本经营收入完成
2745万元，下降 56.4%，加上上年结转等收
入，收入总计3243万元；调出资金2747万元，
加上补助下级等支出，支出总计3243万元。

国有资本经营预算

●推动更加
积极的财政政策
落实落地。大力
提振居民消费，
积极扩大有效投
资，加大助企纾
困力度。

●强化科技创新和产业创新深
度融合。安排资金2.1亿元，支持建
设国家创新高地；安排专项资金1亿
元推进中原食品实验室高效运行；
安排1200万元用于“专精特新”中
小企业、数字化转型企业等财政奖
补工作；安排人才经费4400万元用
于落实“百千万”人才计划。

●支持城
乡区域协调发
展。安 排 2.7
亿元用于干线
公路、航道建
设、公交运行
等新型城镇化
建设。

●推进乡村全面振
兴。安排7700万元支持高
标准农田、水利基础设施
等建设；安排衔接推进乡
村振兴补助资金 7300 万
元；安排3300万元，重点
支持开展农村公益事业建
设财政奖补、和美乡村建
设等项目；安排1000万元
促进乡村特色产业发展；
安排2000万元，推进党建
引领基层高效能治理。●持续

加强生态文明
建 设 。 安 排
4200 万 元 ，
支持打好污染
防治攻坚战；
安 排 1.6 亿
元，以更高标
准打好蓝天、
碧水、净土保
卫战。

●支持保障和改善民生。安排资金2.6亿元，支持实
施学前教育普惠扩容工程，推动义务教育优质均衡发展；
安排资金1.2亿元，保障城乡居民城镇职工基本医疗、人均
基本公共卫生服务均等化；安排资金1700万元，推动各项
就业创业扶持政策落实；安排资金1.3亿元，加大对基本养
老保险基金的补助力度，保障困难群众基本生活。

●积极稳妥防
范化解重点领域风
险。坚决防范基层

“三保”风险，抓实
地方政府债务风险
化解，着力打造平
安和谐漯河。
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772026年主要支出政策

1

一般公共预算
●代编全市一般公共预算情况：全市
一般公共预算收入148.3亿元；预算支

出238.5亿元。
●市级一般公共预算情况：市级一般公

共预算收入54亿元，预算支出90.2亿元。

2
政府性基金预算

●代编全市政府性基金预算情
况：全市政府性基金预算收入
101.8亿元，预算支出99.5亿元。

●市级政府性基金预算情况：市级
政府性基金预算收入58.9亿元，预算支
出37.8亿元。
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国有资本经营预算
●代编全市国有资本经营预算情

况：全市国有资本经营预算收入1.8亿
元，预算支出4584万元。

●市级国有资本经营预算情况：市
级国有资本经营预算收入1亿元，预算
支出771万元。
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5政府债务情况
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