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（上接 1版） 提升贸易和投资水
平，拓展互联互通、农业、人工
智能、数字经济、清洁能源等非
资源领域合作，加快推进鲁班工
坊、中医药中心、互设文化中心
工作，打造全方位合作新格局。
要坚决打击“三股势力”，为两国
发展筑牢安全屏障。当前全球挑
战层出不穷，中方愿同土方一
道，坚定维护联合国地位和权
威，践行真正的多边主义，坚持
共商共建共享的全球治理观，以
公平正义、开放包容理念引领全
球治理变革。

别尔德穆哈梅多夫表示，很
高兴到访伟大的中国，祝贺中国
全国两会成功举行，对各项事业
发展作出重大决策部署。中国的
繁荣发展使世界受益。中国好，
世界会更好。在习近平主席亲自

推动下，土中友好关系快速稳定
发展，立法机构、党际交往密
切，各领域合作内涵丰富，达到
全面战略伙伴的高水平。土中合
作已成为两国经济社会发展的重
要积极因素，符合两国人民的长
远利益。土方将一如既往恪守一
个中国原则，愿同中方加强发展
战略对接，拓展能源、贸易、互
联互通等领域务实合作，共谋发
展繁荣，共促安全稳定。土方感
谢中方支持土库曼斯坦永久中立
地位，高度评价习近平主席作为
世界级领袖提出的四大全球倡
议，赞赏中方在国际事务中一直
秉持公正立场。土方愿同中方加
强在联合国、中国－中亚机制等
多边平台的协调配合，共同维护
地区和世界的和平稳定。

王毅参加会见。

新华社北京3月18日电（记
者 冯家顺 孙鹏程） 最高人民
法院3月18日发布人民法院审理
涉未成年人民事案件工作指引。
这是最高法首次专门针对涉未成
年人民事审判工作制发司法文
件，对强化未成年人违法犯罪预
防和治理具有重要指导意义。

指引共分为总则、案件受
理、审理与裁判、延伸工作、执
行与回访5个部分，总计39条。
明确“最有利于未成年人原则”
作为案件处理的核心原则，同时
强化违法犯罪预防理念，努力从
源头减少未成年人违法犯罪。规
范各诉讼环节，立案阶段聚焦未
成年人如何参与诉讼，厘清法定
代理人缺失、推诿代理等特殊情
形的处理路径，保障诉讼程序顺
利推进；审理与裁判环节既突出
诉讼引导、关爱提示、隐私保护
等程序性要求，也细化抚养权确
定、财产处分、侵权责任认定等
实体处理规则。

指引明确，在抚养权认定
上，对8周岁以下的未成年人亦
要结合年龄、智力状况听取其意
见，充分尊重其真实意愿；在财
产保护方面，明确监护人处分未
成年人财产、代为放弃继承的审
查标准；在网络权益保护上，确
立未成年人网络充值、直播打赏
的效力判断方法以及认定无效后
的处理，适应数字时代新需求；
在侵权纠纷处理中，要求充分考
量未成年人身心特点，强化权益
保障。

指引注重审判与延伸工作衔
接，对社会调查、心理疏导、司
法救助、家庭教育指导等特色工
作作出框架性规定，明确跨部门
协作要求。在执行环节，鼓励创
新专业化执行机制，探索通过提
供合适探望场所、协助探望等方
式破解执行难题，同时要求建立
判后回访机制，持续跟踪未成年
人成长状况，及时解决新问题，
确保裁判落地见效。

新华社北京3月18日电（记
者 胡 璐 赵 怡 宁） 3 月 18
日，《中共中央办公厅 国务院办公
厅关于做好第二轮土地承包到期后
再延长30年试点工作的意见》对
外发布，对第二轮土地承包到期后
再延长30年试点工作（以下简称
延包试点）作出具体部署。

为积极稳妥做好延包试点工
作，2020年以来，农业农村部、
中央农办会同相关部门指导各省
从村组开始逐步扩大试点范围。
按照党中央部署，今年我国将在
29个省（区、市）全面开展整省
试点。

意见在总体要求中明确牢牢
把住处理好农民和土地关系这条
主线，坚持把依法维护农民权益
作为出发点和落脚点，提出工作
中要做到“四个坚持”，包括坚持
集体所有制不动摇、坚持农户家
庭承包经营、坚持农民主体地
位、坚持维护农村社会稳定。

意见强调稳妥有序开展延包
试点工作的原则，坚持“大稳
定、小调整”，首要的就是坚持延

包原则。以农村承包地确权登记
颁证成果为基础，以第二轮土地
承包合同到期为起点再延长承包
期30年。以户为单位开展延包，
确保绝大多数农户原有承包地继
续保持稳定，不能推倒重来、打
乱重分，不能借机违法调整或收
回农户承包地。对于少数存在承
包地因自然灾害毁损等特殊情形
且群众普遍要求调地的村组，要
在“大稳定”的前提下，依法依
规在个别农户之间进行小范围适
当调整。

二轮承包以来，随着农村经
济社会发展，人口、土地等发生
一定变化，涉及农村承包地的矛
盾问题在一些地方不同程度存
在。意见明确，依法维护无地农
户的合法权益，妥善处置因缺地
少地导致生活困难农户的合理诉
求。对前期试点中各地的做法经
验，意见进行了总结提炼，提出
鼓励按照相关规定通过集体收益
分配、提供就业服务、公益性岗
位安置等土地以外的方式解决突
出矛盾。

3月17日，在中国科学院分子细胞科学卓越创新中心（生物化学与
细胞生物学研究所）举行的发布会上，程新研究员在介绍研究成果。

记者从中国科学院获悉，中国科学院分子细胞科学卓越创新中心
（生物化学与细胞生物学研究所）程新研究组联合海军军医大学第二附
属医院（上海长征医院）殷浩教授团队，首次分别利用自体与异体干细
胞来源的再生胰岛进行微创移植，成功实现了1型糖尿病患者的胰岛功
能重建与血糖自主调控。相关论文近日发表于国际学术期刊 《柳叶
刀·糖尿病和内分泌学杂志》。

新华社记者 金立旺 摄

干细胞“智造”胰岛！
1型糖尿病治疗迎曙光

再延长30年！
我国全面开展农村承包地二轮到期延包

整省试点

最高法首次专门针对涉未成年人
民事审判制发工作指引

■新华社记者 胡 浩
刚刚结束的全国两会上，习近平总书

记在同代表委员们共商国是时，两次谈到
“一步一步”——

面对“十五五”经济社会发展目标任
务，习近平总书记深刻指出：“不能光看
国内生产总值增长，现在增长的是硬实
力，追求的是发展新质生产力。经过不断
转型升级、提质换代，一步一步往上走。”

对于人工智能赋能新型基层诊疗体系
的探索，习近平总书记辩证分析：“有条
件的地方可以探索人工智能，但还是要一
步一步来，一步一步筑起大众医疗的基
础。”

“一步一步”，其中蕴含着实事求是、
“自觉按规律办事”的原则和道理。这是

干事创业的科学方法，是树立和践行正确
政绩观的必然要求。

事必有法，然后可成。我们作决策、
抓工作、办事情、谋发展，都要认识规
律、遵循规律。能否坚持实事求是，能否
按规律办事，是决定我们的工作有无主动
权乃至得失成败的关键所在。

自觉按规律办事，基础在于“做到对
实情心中有数”。领导要有水平，水平从
哪里来？“水平来自对客观规律的认识和
掌握，而规律性的东西，正是蕴藏在广大
群众的实践中”。面对纷繁复杂的世情国
情党情社情，要深入基层一线，入山问
樵、入水问渔，既看“高楼大厦”，又看

“背阴胡同”，从而发现规律、认识规律。
“调查研究就像‘十月怀胎’，决策就像

‘一朝分娩’。调查研究的过程就是科学决
策的过程，千万省略不得、马虎不得。”

自觉按规律办事，关键在于“透过现
象看清本质、把握规律”。规律不以人的
意志为转移，却可以被人所认识和运用。
对于马克思主义者而言，按规律办事既是
一种世界观，也是一种方法论。上世纪
80年代，河北正定面临“高产穷县”困
局，时任正定县委书记的习近平同志把握
经济规律，针对正定紧邻河北省会的区位
特点确立了走“半城郊型”经济发展的路
子，全县经济由此实现起飞。在浙江工作
期间，面对快速发展的义乌与滞后的体制
机制之间的矛盾，习近平同志用“给成长
快的孩子换上一件大衣服”的生动比喻，
道出因时而进、因势而新的发展规律。

自觉按规律办事，重点在于“把需要
和可能统一起来”。在尊重客观规律和现
实条件的前提下，要开动脑筋创新思路，
寻求二者的最佳结合点，真正做到“既尽

力而为又量力而行”。比如，区域发展要
“因地制宜、扬长补短，走出适合本地区
实际的高质量发展之路”，能源变革要

“先吃饱肚子再吃好”，发展新质生产力要
“从实际出发，先立后破、因地制宜、分
类指导”。

我们的发展，“必须是遵循经济规律
的科学发展，必须是遵循自然规律的可持
续发展，必须是遵循社会规律的包容性发
展”。

真正“含金量高”“时效性长”的政
绩，从来不是违背规律的盲目蛮干，而是
遵循规律的顺势而为、乘势而进；不是急
功近利的表面光鲜，而是泽被后世的脚踏
实地、务实笃行。自觉按规律办事，“使
提出的点子、政策、方案符合实际情况、
符合客观规律、符合科学精神”，才能创
造出无愧于时代、无愧于人民、无愧于历
史的实绩。

新华社北京3月18日电

■新华社记者 熊茂伶 徐剑梅 黄 强
美国国家反恐中心主任乔·肯特17

日宣布辞职，并在一封致美国总统特朗普
的公开信中说，伊朗并未对美国构成“迫
在眉睫的威胁”，战争是在以色列“施
压”下发动，他无法“昧着良心支持战
争”。这是美国政府首位由特朗普任命、
因反对军事打击伊朗而辞职的高级官员，
暴露出特朗普政府内部在对伊战争决策上
的分歧。

近来，特朗普多次在对伊军事行动目
标、规模和时长等问题上表态矛盾，反映
出他既要迎合主战“鹰派”，又要安抚止
战派，还要兼顾其选民基本盘“让美国再
次伟大”（MAGA）阵营的诉求。然而，
正是因为难以兼顾各方诉求，让他陷入类
似金融政策中的“不可能三角”的困境。

说辞“反复横跳”

回顾特朗普连日来关于对伊军事行动
前景的表态，其说辞在“胜”与“未
胜”、“停战”与“续战”之间“反复横
跳”。15日，他称美国“已基本击败伊
朗”，军事层面“战果惊人”，但却否认已
准备好宣布胜利。16日，他说“战事不
会在本周结束”，“但肯定用不了多久”。
17日，他又说，美国目前还不准备离开
伊朗，但“会在不久的将来撤军”，他不
担心伊朗成为“另一个越南”。

一方面高调宣称“基本击败”伊朗，
一方面又无法宣布战争取得胜利；一边暗

示战事不会立即终结，一边又承诺很快会
结束。分析人士指出，特朗普这般首尾矛
盾的表态并非偶然。

澳大利亚智库美国研究中心分析师戴
维·史密斯表示，特朗普这些言论不是对
战争现状的准确描述，而是出于政治动机
的表态。

美国马里兰大学国际和安全研究中心
研究员克莱·拉姆齐指出，这些前后不一
的表态实际上针对不同群体。面对主战

“鹰派”，特朗普称美国不会立即结束军事
行动；对担忧经济走势与中期选举的政商
界，他宣称冲突不会持续很久，霍尔木兹
海峡将很快开放；而面对MAGA阵营，
他直接声称美国已经“赢了”。

“不可能三角”

拉姆齐提到的这三类群体，正是影响
白宫决策的三股关键力量，他们都希望美
国对伊朗军事行动的时长与规模能够按照
自身诉求推进。

在美国媒体和分析人士看来，目前主
战“鹰派”的代表人物有共和党籍联邦参
议员林赛·格雷厄姆和汤姆·科顿等人。
他们支持美国与以色列一同发起对伊朗的
军事行动，主张坚决阻止伊朗获得核武
器，要求特朗普彻底摧毁伊朗军事能力甚
至颠覆伊朗现政权。此外，美国国内的以
色列游说集团以及军工复合体也是主战

“鹰派”的力量之一。
不少白宫高级官员和工商界人士组成

止战派，希望结束战事。这股力量的代表
有来自美国财政部和国家经济委员会的高
级官员和顾问、白宫办公厅主任苏茜·怀
尔斯等。据路透社报道，这些人警告特朗
普，战事导致的油价飙升将引发不利于共
和党选情的政治后果。穆迪分析公司首席
经济学家马克·赞迪等经济学家则指出，
受战事影响，美国经济陷入衰退的可能性
正在增加。

此外，目前民调显示，大部分MA-
GA阵营选民支持特朗普对伊动武的决
定，但也不希望看到美国派出地面部队，
长期深陷中东战争泥潭。他们更希望看到
美国做到所谓的“以实力求和平”，在

“速胜”后“体面地退出”。
特朗普此前的矛盾表态意在同时“安

抚”这三方势力。路透社援引一名白宫官
员的话说，总统试图“让‘鹰派’相信军
事行动仍在继续，让市场相信战争或将很
快结束，让他的基本盘相信局势只会在可
控幅度内升级”。但分析人士指出，特朗
普事实上无法同时顾及三方感受，这让他
陷入“不可能三角”的困境。

MAGA阵营的“奇特分裂”

美国媒体近期公布的民调显示，目前
仍有较大比例的MAGA阵营选民支持特
朗普对伊朗的军事行动。但同时有多位
MAGA阵营的核心意见领袖公开表示反
对，包括特朗普前首席战略师史蒂夫·班
农、美国保守派政治新闻评论员塔克·卡

尔森、保守派媒体人梅金·凯利等。
MAGA阵营呈现“意见领袖倒戈、基层
选民支持”的“奇特分裂”。

卡尔森称，特朗普政府对伊朗动武是
以色列长期策划的结果。凯利说，与伊朗
开战不符合美国利益，“没有一个美国人
应该为另一个国家去赴死”。

此外，MAGA阵营内的“政治接班
人”似乎也在与主战派进行“政治切
割”。美国副总统万斯拒绝就是否参与了
对伊军事行动决策置评；共和党籍前联邦
众议员玛乔丽·泰勒·格林公开批评特朗
普“不再有对外战争、不再寻求颠覆政
权”的承诺是“谎言”。美媒称，两人都
有意参加2028年总统选举，因此与主战
派保持距离。

分析人士认为，目前MAGA阵营内
普通选民对打击伊朗的支持建立在对特朗
普个人的“追随”以及美国能“速战速
决”的预期之上。若战事久拖不决导致经
济成本上升，MAGA阵营内部的反战情
绪将迅速反弹。

美国布鲁金斯学会高级研究员达雷
尔·韦斯特表示，特朗普违背了对MA-
GA阵营的竞选承诺，且始终未能给出前
后一致的开战理由，给自己制造了巨大的
政治难题。“战争持续得越久，对他来说
就越困难。” 新华社华盛顿3月18日电

既要又要还要，特朗普陷入“不可能三角”

总书记强调的“一步一步”
既是方法论也关乎政绩观

到神州到神州 生机盎然生机盎然

内蒙古锡林郭勒大草原上的牧民迎来接羔季。图为3月17日，牧民哈
斯其木格抱着小羊羔合影。 新华社记者 李志鹏 摄

3月18日，北京园博园桃花谷山桃花次第绽放。
新华社记者 张 铖 摄

▲ 3 月
18日，渝昆高
铁云南段开
始铺轨。渝
昆高铁是我
国“ 八 纵 八
横”高铁网京
昆通道的重
要 组 成 部
分。
新华社记者

胡 超 摄

3 月 18 日 ，
在武汉的双柳长
江 大 桥 建 设 工
地，新人在集体
婚礼仪式现场合
影。
新华社记者

肖艺九 摄

3月18日，山西省运城市夏县夏乐精品瓜业合作社的工作人员在
嫁接西瓜苗。近日，夏县迎来西瓜育苗生产季，田间地头一片忙碌景
象。 新华社记者 曹 阳 摄
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